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la Profesion Contable

Presentacion

Dr. CPC. Uldarico Pillaca Esquivel

La Junta de Decanos de Colegios de Contadores Publicos del Peru tiene el honor de presentar el
cuarto volumen del Libro de Memorias de las Convenciones Nacionales de la Profesion Contable
2025, correspondiente a la X Convencién Nacional de Contabilidad Gubernamental — GUBER

2025, desarrollada los dias 28, 29 y 30 de agosto de 2025 en la ciudad de Cusco, con el Colegio de
Contadores Publicos de Cusco como institucién anfitriona.

GUBER 2025 constituy6 un espacio de actualizacion, analisis e intercambio de experiencias en
torno a los procesos de transformacion que atraviesa la contabilidad gubernamental y la gestion
financiera publica. En un escenario que demanda informacién cada vez mas transparente,
comparable, oportuna y util para la toma de decisiones, la profesion contable desempefa un papel
esencial en el fortalecimiento de la administracion de los recursos publicos, la rendiciéon de cuentas
y la confianza de la ciudadania en sus instituciones.

El presente volumen reune contribuciones académicas y profesionales que abordan algunos de los
principales desafios de la contabilidad del sector publico. Entre ellos destacan la modernizacion del
Sistema Nacional de Contabilidad y la adopciéon del Marco de las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP), el cierre de brechas durante los procesos de transicion,
los recientes pronunciamientos del IPSASB y el tratamiento contable de los recursos naturales.
Estas materias reflejan el proceso de adecuacion que enfrentan las entidades publicas para elevar la
calidad y comparabilidad de su informacién financiera.

Las ponencias también examinan ambitos estrechamente relacionados con la eficiencia e integridad
de la gestion publica, como el control gubernamental en las compras y la inversién publica, la
ejecucion, liquidacion y transferencia de obras por administracion directa, asi como las implicancias
de la nueva Ley General de Contrataciones Publicas en los proyectos de inversion. A ello se
incorporan reflexiones sobre sostenibilidad y cambio climatico, evidenciando que la contabilidad
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gubernamental contemporanea debe responder no solo a exigencias financieras y presupuestarias,
sino también a nuevos compromisos sociales y ambientales.

Un componente particularmente relevante del volumen es la relacién entre modernizacion
tecnoldgica y gestiéon financiera publica. Las contribuciones analizan la integracion de nuevas
tecnologias con los sistemas de informacion financiera, la automatizacion de procesos, la
interoperabilidad y las posibilidades que ofrecen la inteligencia artificial y el analisis de grandes
volimenes de datos para mejorar la validaciéon de informacion, identificar inconsistencias y
fortalecer la evaluacion de la gestion publica. Asimismo, se destaca la necesidad de convertir los
estados financieros y los reportes gubernamentales en instrumentos cada vez mas accesibles para
la transparencia, la rendicion de cuentas y el control ciudadano.

Este libro incorpora ademas tres trabajos de investigacion ganadores, que complementan las
perspectivas desarrolladas durante la convencién. Estas investigaciones abordan la produccion
académica sobre el control simultaineo en el Pert, el déficit de transparencia en la informacion
financiera de la Policfa Nacional del Peru frente a la implementacion de las NICSP vy las
percepciones de los contadores publicos sobre la adopcién de politicas contables en
municipalidades provinciales del Cusco. Su inclusiéon reconoce el valor de la investigacién como
instrumento para comprender problematicas concretas del sector publico y formular propuestas

sustentadas en evidencia.

La publicacién de estas memorias busca preservar y difundir el conocimiento generado durante
GUBER 2025 y convertirlo en una fuente de consulta para contadores publicos, funcionarios,
gestores, investigadores, docentes, estudiantes y demas profesionales vinculados con la
administraciéon financiera del Estado. Los contenidos reunidos permiten aproximarse a la
contabilidad gubernamental desde una perspectiva integral, articulando regulacion, gestion, control,
tecnologia, sostenibilidad y responsabilidad publica.

Expresamos nuestro reconocimiento al Colegio de Contadores Publicos de Cusco, a sus
autoridades, al comité organizador, a los ponentes, autores, evaluadores, colaboradores y
participantes que hicieron posible la realizaciéon de esta convenciéon. Su compromiso permitio
consolidar un espacio de alcance nacional para compartir conocimientos, experiencias y propuestas
orientadas al fortalecimiento de la profesion contable y de la gestién publica.

Confiamos en que este volumen preserve la memoria académica e institucional de la X Convenciéon
Nacional de Contabilidad Gubernamental — GUBER 2025 y constituya un aporte para avanzar
hacia una contabilidad publica moderna, transparente y alineada con estindares internacionales,
capaz de generar informacion confiable para una mejor toma de decisiones, una efectiva rendicién
de cuentas y una gestion responsable de los recursos del Estado.
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Organizaci(')n

Institucion Organizadora

Junta de Decanos de Colegios de Contadores Publicos del Peru (JDCCPP)

Consejo Directivo de la JDCCPP

Uldarico Pillaca Esquivel
Presidente / President

Maritza Maribel Llacta Surichaqui
Vicepresidenta / Vice President

Marleny Quispe Layme
Directora Secretaria / Secretary

Marco Antonio Velasco Taipe
Director Tesorero / Treasurer

José Carlos Mosqueda Carranza
Director Vocal / Board Member

8 |

DOI:



https://orcid.org/0000-0002-0103-075X
https://www.linkedin.com/in/maritza-maribel-llacta-surichaqui-8684a035/
https://orcid.org/0000-0002-5255-6794
https://orcid.org/0000-0001-5916-020X
https://orcid.org/0009-0008-9515-3208

JUNTA DE DECANOS DE COLEGIOS DE Libro de Memorias
CONTADORES PU BLICOS DEL PhRU Convenciones Nacionales de

la Profesion Contable

\
-

<
\

Biografia de los Directivos de la JDCCPP

/

Dr. CPC. Uldarico Pillaca Esquivel

© Presidente
Consejo Directivo de la JDCCPP

© Decano
Colegio de Contadores Publicos de Ayacucho

Contador Publico Colegiado por la Universidad Nacional de San Cristobal de Huamanga. Es
Magister en Contabilidad, con mencién en Auditorfa Superior, Magister en Docencia, Curriculo e
Investigacion y Doctor en Gestion Publica y Gobernabilidad. Cuenta con mas de 38 afos de
experiencia en los sectores publico y privado, especialmente en auditorfa, contabilidad, control
gubernamental y gestion publica.

Se encuentra acreditado como Auditor Independiente y Perito Contable. En el ambito académico,
se ha desempefnado como docente universitario de pregrado y posgrado, asi como jurado y asesor
de mas de doscientos trabajos de investigacion. Fue Gerente Regional de la Oficina de Auditoria
del Gobierno Regional de Ayacucho durante diez afios y actualmente desarrolla funciones en la
Oficina de Cooperacion Internacional de dicha institucion.

Es Decano del Colegio de Contadores Publicos de Ayacucho, perfodo 2025-2020, y Presidente de
la Junta de Decanos de Colegios de Contadores Puablicos del Perd, periodo 2026—2027. Desde
ambas responsabilidades, promueve el fortalecimiento institucional, la investigacion y la excelencia
profesional.
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@ CPCC. Maritza Maribel Llacta
Surichaqui

S Vicepresidenta
Consejo Directivo de la JDCCPP

O Decana
Colegio de Contadores Publicos de Junin

Contadora Publica Colegiada por la Universidad Nacional del Centro del Perd (UNCP), con amplia
trayectoria profesional, gremial e institucional. Ha ejercido diversos cargos de representacion, entre
ellos Segunda Vicedecana del Colegio de Contadores Publicos de Junin e integrante del Comité
Técnico Nacional de Administracién y Finanzas de la Junta de Decanos de Colegios de Contadores
Publicos del Peru.

Cuenta con experiencia en gestion administrativa y financiera, auditorfa, peritaje y negociacion
colectiva. Se encuentra registrada como Auditora Independiente y Perito Especialista ante el
Colegio de Contadores Publicos de Junin, y forma parte del Registro Nacional de Arbitros en
Negociaciones Colectivas. Asimismo, ha participado en comités técnicos, convenciones y
espacios académicos de alcance nacional vinculados al fortalecimiento de la profesiéon contable.

Actualmente es Decana del Colegio de Contadores Publicos de Junin y Vicepresidenta del
Consejo Directivo de la JDCCPP. Desde ambas responsabilidades promueve el fortalecimiento
institucional, la capacitacién continua, la integracion gremial, la ética profesional y el desarrollo

permanente de los contadores publicos del pafs.
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Dra. CPCC. Marleny Quispe Layme

@ Directora Secretaria
Consejo Directivo de la JDCCPP

O Decana
Colegio de Contadores Publicos de Madre de Dios

Contadora Puablica Colegiada, Doctora y Magister en Gestion Publica por la Universidad César
Vallejo. Asimismo, es egresada de la Maestria en Tributacién de la Universidad Nacional de San
Antonio Abad del Cusco y de la Maestria en Docencia Universitaria de la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos.

Cuenta con mas de diez afnos de experiencia profesional en tributacion, auditorfa, gestion financiera
y administraciéon publica. Se desempefia como Auditora Independiente y ha ejercido
responsabilidades como Especialista en Finanzas en el Ministerio Publico y Auditora de
Fiscalizacién en la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria.

En el ambito académico, es docente asociada, investigadora y Directora del Departamento
Académico de Contabilidad y Finanzas de la Universidad Nacional Amazénica de Madre de Dios.
Actualmente es Decana del Colegio de Contadores Publicos de Madre de Dios y Directora
Secretaria de la JDCCPP, promoviendo la investigacion, la capacitacion y el fortalecimiento
institucional.
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Dr. CPC. Marco Antonio Velasco Taipe

@© Tesorero
Consejo Directivo de la JDCCPP

O Decano
Colegio de Contadores Puablicos del Callao

Contador Publico Colegiado Certificado, abogado especializado en Derecho Tributario y
economista. Hs Maestro en Tributacién, cuenta con estudios de Maestria en Derecho Civil y
Comercial y ha culminado estudios de Doctorado en Administracion en la Universidad Nacional

Federico Villarreal.

Posee una solida trayectoria en contabilidad, tributacién, auditorfa y gestion publica. Esta
acreditado como Perito Contable Judicial y Auditor Financiero por el Colegio de Contadores
Publicos del Callao. Asimismo, se desempefia como docente de pregrado y posgrado, investigador,

jurado y asesor de trabajos académicos.

Su experiencia en la administracién publica incluye funciones en la Contaduria Publica de la
Nacién, el Ministerio de Economia y Finanzas y la Direcciéon Regional de Educacion del Callao.
Actualmente, es Decano del Colegio de Contadores Publicos del Callao y Director Tesorero de la
Junta de Decanos de Colegios de Contadores Publicos del Pera (JDCCPP). Asimismo, se
desempefia como Contador General y consultor en materia contable y tributaria para principales

contribuyentes.
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CPC. José Carlos Mosqueda Carranza

@ Director Vocal
Consejo Directivo de la JDCCPP

O Decano
Colegio de Contadores Puablicos de Piura

Director Vocal del Consejo Directivo de la Junta de Decanos de Colegios de Contadores Publicos
del Pera (JDCCPP). Decano del Colegio de Contadores Publicos de Piura, periodo 2026-2027.
Graduado en Contabilidad y Finanzas y titulado como Contador Publico en la Universidad
Nacional de Piura. Cuenta con una Maestria concluida en Gestion Publica en la Universidad de San
Martin de Porres.

Con 22 afios al servicio de la gestion publica como gestor publico, asesor y consultor. Ha laborado
para el Ministerio de Trabajo, Gobierno Regional de Piura y multiples gobiernos locales, habiendo
desempefiado cargos de Gerente Municipal, Jefe de la Oficina de Administraciéon, Gerente de
Administracion Tributaria, Gerente de Desarrollo Social, entre otros cargos directivos. Es
consultor en Modernizacién del Estado, Planeamiento Estratégico del Estado, Simplificacion
Administrativa entre otros.
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Dr. CPC. Yasser Malaga Yllpa

® Director
Revista la Junta de la JDCCPP

@ Presidente
Comité Técnico Dep. de Investigaciéon Contable
Colegio de Contadores Pablicos de Madre de Dios

Doctor en Contabilidad, Contador Publico Colegiado y Magister en Gestiéon Publica. Docente
universitario de pregrado y posgrado e investigador RENACYT, con experiencia en investigacion
cientifica, asesorfa de tesis y consultorfa académica. Su trayectoria profesional comprende la
metodologia de la investigacion, estadistica aplicada, contabilidad gubernamental, control interno,
contrataciones del Estado y gestién publica.

Es Director de la revista cientifica La Junta — Innovacion e Investigacion Contable de la Junta de
Decanos de Colegios de Contadores Publicos del Perd y Presidente del Comité Técnico
Departamental de Investigacion Contable del Colegio de Contadores Publicos de Madre de Dios.
Asimismo, desarrolla actividades de docencia, formacién especializada, asesoria metodologica y
produccion cientifica.

Es autor y coautor de libros especializados en metodologia de la investigacion y ciencias contables,
y desarrolla produccién académica vinculada con la contabilidad, la gestién publica y el control
gubernamental. Asimismo, ha participado como investigador, autor y ponente en congresos,
convenciones y certamenes académicos de alcance nacional.
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Institucion Anfitriona

Colegio de Contadores Publicos de Cusco (CCPCUSCO)

Consejo Directivo del CCPCUSCO

Mag. CPC. Geni Yadnez Baca
Decana (¢) / Acting Dean

CPCC. Miriam Cledy Zarate Muiiiz

Directora Secretaria / Secretary

Mag. CPC. Sécrates Duefias Cahua

Director de Finanzas / Director of Finance

Mag. CPC. Abraham Ayala Paz

Director de Defensa Profesional / Director of Professional Defense

CPC. Cristina Gutiérrez Oblitas
Ditectora de Actividades Profesionales y Culturales / Director of Professional and Cultural Activities

Mag. CPC. Ruth Delgado Cereceda

Directora de Certaimenes y Conferencias / Director of Professional Events and Conferences

CPC. Rosa Amelia Barraza Pharry

Ditectora de Imagen Institucional y Publicaciones / Ditector of Institutional Image and Publications

CPC. Avelina Cristina Palacios de Mogrovejo
Directora de Informatica / Director of Information Technology

Mag. CPC. Gonzalo Acurio Moldiz
Director de Asistencia Social y Actividades Recreacionales / Director of Social Assistance and
Recreational Activities
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Ponencias

Avances de la modernizacion del Sistema Nacional de Contabilidad y adopcién del
Marco NICSP 20

Oscar Gustavo Nufiez del Arco Mendoza

Avances de la Contabilidad de Recursos Naturales en el Sector Publico: Alineacién con

la NIIF 6 y la CINIIF 20, una Mirada desde el IPSASB 21

Kamira Sanchez Nicosia

El Control Gubernamental en las Compras e Inversiéon Publica: Transparentando la

Gestion y Fomentando la Integridad Publica 22

Rubén Ronald Pineda Agramonte

Cierre de Brechas y Ajustes de Adopcion en el Proceso de Transicion al Marco NICSP
23

Gilmer Fredy Ticona Maquera

Ultimas NICSP, Principales Cambios y Pronunciamientos Emitidos por el IPSASB 24
Durlandy Andrés Cubillos Marquez

Avances de los Informes de Sostenibilidad en el Sector Publico y su Vinculacion con el
Cambio Climatico 25
Wellington do Carmo Cruz

Proceso de Ejecucion: Culminacioén, Liquidacién y Transferencia de Obras Publicas
por Administracion Directa y su Incidencia en la Gestiéon Contable Gubernamental 26
Juan Francisco Alvarez Illanes

La Nueva Ley General de Contrataciones Publicas, Ley N.° 32069, y Su Impacto en los
Proyectos de Inversion Publica 27
Anthony H. Moreno Reafio

La Sinergia entre las Nuevas Tecnologias y el SIAF en la Modernizacion de la AFSP
bajo Adopcion de NICSP 28
Gustavo Adolfo Smith Mansilla

Implementacion Progresiva de la Contabilidad de Costos 29

Matrlon Ivan Prieto Hormaza
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La Direccién Contable como Organo de Asesoramiento y Factor hacia la Calidad Total
de la Gestion Financiera y Toma de Decisiones de la Alta Direccion 30

Juan Francisco Martin Aranibar Romero

Experiencias sobre la Transiciéon al Marco NICSP en el Gobierno Regional de Cusco31

Renné Pérez Villafuerte
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Convendcidon Nacional de Contabilidad ™y
Gubemamental. Ponencia

@ Oscar Gustavo Nufiez del Arco Mendoza

Especialista en Auditorfa, Finanzas y Gestion Publica

il Ministerio de Economia y Finanzas del Pert
& onunezdelarco@mef.gob.pe

Avances de la modernizacion del Sistema Nacional de Contabilidad
y adopciéon del Marco NICSP

Advances in the Modernization of the National Accounting System and Adoption
of the IPSAS Framework

SINTESIS DE LA PONENCIA

La ponencia presenta los avances en la modernizacion del Sistema Nacional de Contabilidad
y el proceso de adopcién del Marco NICSP en el sector publico peruano. La estrategia busca
mejorar la calidad, oportunidad y comparabilidad de la informacién de la Cuenta General de
la Republica mediante la optimizacién de procesos, fortalecimiento de capacidades, adopcioén
de estandares internacionales y desarrollo de una contabilidad en linea.

Entre los principales logros destacan la aprobacion del plan de adopcion plena de las NICSP,
la modificaciéon del Decreto Legislativo N.° 1438, la certificacion del personal especializado,
la oficializaciéon de las normas vigentes y la emision de instrumentos para la depuracion,
sinceramiento y transiciéon contable.

La implementacion incorpora el devengado contable, responsabilidades institucionales y
normas especificas para la transicion. El proceso contempla una etapa preparatoria seguida de
la transicion hacia la aplicacion plena del Marco NICSP. Como préximos pasos se plantea
estabilizar la plataforma contable web, continuar el acompafnamiento a las entidades, emitir
politicas estratégicas y desarrollar un marco simplificado para entidades menos complejas.

IDEAS PRINCIPALES

La modernizacién del SNC busca elevar la calidad y transparencia de la informacion
financiera publica.

La adopcion plena de las NICSP constituye uno de los pilares de la reforma contable
gubernamental.

El proceso incluye depuracion, sinceramiento, transiciéon y aplicacion plena del nuevo
marco.

La capacitacion y certificacion de los profesionales contables son fundamentales para la
implementacion.

La transformacién requiere normativa, acompafnamiento institucional y modernizacion
tecnologica.
Palabras clave: NICSP; contabilidad gubernamental; Sistema Nacional de Contabilidad,;
modernizacién contable; gestion publica.
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@ Kamira Sanchez Nicosia
Especialista en Contabilidad del Sector Pablico

iii International Public Sector Accounting Standards Board
& kamira.m.sanchez.nicosia@de.cy.com

Avances de la Contabilidad de Recursos Naturales en el Sector
Publico: Alineacion con la NIIF 6 y la CINIIF 20, una Mirada desde
el IPSASB

Advances in Natural Resource Accounting in the Public Sector: Alignment with
IFRS 6 and IFRIC 20 from an IPSASB Perspective

SINTESIS DE LA PONENCIA

La ponencia presenta los avances normativos del IPSASB para mejorar la contabilidad de los
recursos minerales en el sector publico, particularmente mediante la NICSP 50 y las
modificaciones a la NICSP 12 sobre costes de desmonte. Ambos pronunciamientos fueron
aprobados en septiembre de 2024 y entraran en vigor el 1 de enero de 2027, permitiéndose su
aplicacion anticipada.

La NICSP 50 regula los costos asociados con la exploracion, evaluacion y determinacion de
la viabilidad técnica y comercial de los recursos minerales. Permite establecer politicas
contables para reconocer activos de exploracion y evaluacion, exige analizar su deterioro y
contempla su medicién inicial al costo, asi como su posterior clasificacion como activos
tangibles o intangibles.

Asimismo, las modificaciones a la NICSP 12 regulan los costes de desmonte durante la fase
de produccién minera. Dependiendo del beneficio obtenido, estos costos pueden reconocerse
como inventario o0 como activo no corriente cuando mejoran el acceso al yacimiento. Su
reconocimiento exige beneficios futuros probables, identificacion del componente mineral y
medicién fiable de los costos.

IDEAS PRINCIPALES

La NICSP 50 establece criterios especificos para la exploracion y evaluacion de recursos
minerales.

Los activos de exploracién se reconocen y miden conforme a politicas contables
consistentes.

Los activos deben evaluarse por deterioro y reclasificarse cuando se demuestra la viabilidad
de extraccion.

Los costes de desmonte pueden reconocerse como inventario o como activo no cortiente.
Los nuevos pronunciamientos buscan mejorar la comparabilidad y transparencia de la
informacién minera publica.
Palabras clave: recursos naturales; NICSP 50; exploracion minera; costes de desmonte;
contabilidad publica.
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Convendcidon Nacional de Contabilidad ™y
Gubemamental. Ponencia

Rubén Ronald Pineda Agramonte

Especialista en Control Gubernamental y Control Interno

il Contraloria General de la Republica del Pera
& linkedin.com/in/rubén-ronald-pineda-agramonte-20aba910b/

El Control Gubernamental en las Compras e Inversion Publica:

Transparentando la Gestion y Fomentando la Integridad Publica
Government Control in Public Procurement and Investment: Enhancing
Transparency and Promoting Public Integrity

SINTESIS DE LA PONENCIA

La ponencia analiza el control gubernamental como instrumento para fortalecer la
transparencia, integridad y eficiencia en las compras e inversiones publicas. Parte de los riesgos
de corrupcién e inconducta funcional existentes en las entidades y enfatiza que el gestor
publico debe actuar conforme a principios, deberes y prohibiciones éticas, orientando su
funcioén al servicio ciudadano y al uso responsable de los recursos publicos.

La exposicion distingue el control interno, de caracter principalmente preventivo, sustentado
en el autocontrol, autorregulacion y autogestion, del control externo ejercido por los 6rganos
del Sistema Nacional de Control. Asimismo, desarrolla las modalidades de control previo,
simultaneo y posterior aplicables a contrataciones, obras, inversiones y otras operaciones
estatales.

Finalmente, se explica que el control simultaneo comunica situaciones adversas para su
correccion, mientras que determinados servicios posteriores pueden identificar
responsabilidades administrativas, civiles o penales. La exposicion concluye que fortalecer la
ética, el Sistema de Control Interno y la prevencion resulta esencial para reducir irregularidades
y mejorar la gestion publica.

IDEAS PRINCIPALES

La ética e integridad constituyen responsabilidades esenciales del gestor publico.

El control interno debe prevenir deficiencias mediante autocontrol, autorregulacion y
autogestion.

El control gubernamental comprende modalidades previas, simultaneas y posteriores.

El control simultaneo permite advertir situaciones adversas durante la ejecuciéon de la

gestion.
El control posterior puede generar recomendaciones e identificar responsabilidades
derivadas de la funcién publica.
Palabras clave: control gubernamental; integridad publica; compras publicas; inversion
publica; ética publica.
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Cierre de Brechas y Ajustes de Adopcion en el Proceso de
Transicion al Marco NICSP
Closing Gaps and Adoption Adjustments in the Transition to the IPSAS Framework

SINTESIS DE LA PONENCIA

La ponencia desarrolla el cierre de brechas contables y los ajustes necesarios para la transicién
de las entidades publicas al Marco NICSP. El proceso comprende planificacion, ejecucion y
culminacion, desde la conformacién del equipo responsable y elaboraciéon del diagndstico
hasta la ejecucion del programa de transicion y preparacion de estados financieros conforme
al nuevo marco. La transicion iniciada el 1 de enero de 2024 tiene como fecha prevista de
culminacién el 31 de diciembre de 2026.

Durante la ejecucion, las entidades deben implementar politicas contables, reconocer, dar de
baja, reclasificar y medir partidas, ademas de evaluar las exenciones transitorias permitidas.
Entre ellas se encuentran dispensas relacionadas con inventarios, propiedades de inversion,
propiedades, planta y equipo, ingresos sin contraprestacion y activos intangibles.

Asimismo, se destaca el costo atribuido como mecanismo para facilitar la adopcién sin
reconstruir costos histéricos. Una vez cerradas las brechas y cumplidos los requerimientos
materiales, la entidad podra declarar conformidad con el Marco NICSP en sus estados
tinancieros.

IDEAS PRINCIPALES

La transicion al Marco NICSP requiere identificar y cerrar previamente las brechas
contables.
El proceso comprende planificacion, ejecucién, seguimiento y culminacién de la
transicion.
Las entidades deben implementar politicas contables y realizar ajustes de reconocimiento,

baja, reclasificaciéon y medicion.
Las exenciones transitorias y el costo atribuido facilitan la adopcion inicial del Marco
NICSP.

La conformidad con las NICSP se declara cuando se han cumplido los requerimientos
aplicables considerando la materialidad.
Palabras clave: Marco NICSP; transicién contable; cierre de brechas; costo atribuido;
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Especialista en Gestion Financiera Publica

iii ZHAW School of Management and Law
& durlandy.cubillos@zhaw.ch

Ultimas NICSP, Principales Cambios y Pronunciamientos
Emitidos por el IPSASB
Latest IPSAS: Main Changes and Pronouncements Issued by the IPSASB

SINTESIS DE LA PONENCIA

La ponencia presenta los principales pronunciamientos recientes del IPSASB y su impacto en
la contabilidad del sector publico. Se revisan las NICSP 45, 46, 47, 48, 49 y 50, asi como
modificaciones al Marco Conceptual y enmiendas orientadas a actualizar la medicion,
reconocimiento y presentacion de transacciones publicas.

Entre los cambios destaca la NICSP 45, que incorpora orientaciones sobre activos
patrimoniales e infraestructura, y la NICSP 46, que introduce el valor operativo actual como
base especialmente relevante para activos destinados a prestar servicios publicos. L.a NICSP
47 unifica el tratamiento de los ingresos, mientras que la NICSP 48 establece requerimientos
especificos para gastos por transferencias.

Asimismo, se presentan normas sobre planes de beneficios de retiro, recursos minerales,
arrendamientos concesionales y nuevas interpretaciones. Estos cambios buscan responder a
particularidades del sector publico, mejorar la medicién econémica y fortalecer la
transparencia y comparabilidad de la informacién financiera gubernamental.

IDEAS PRINCIPALES

El IPSASB continta ampliando y modernizando el marco contable internacional para el
sector publico.

LLa NICSP 46 incorpora el valor operativo actual como base de medicién para activos con
capacidad de servicio.

La NICSP 47 establece un marco unico para el reconocimiento y medicién de ingresos.

La NICSP 48 cubre especificamente los gastos derivados de transferencias publicas.
Las nuevas normas buscan mayor transparencia, comparabilidad y adecuacién a las
caracteristicas del sector publico.
Palabras clave: NICSP; IPSASB; medicion contable; gestion financiera publica; informacion
financiera.
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Especialista en Contabilidad Gubernamental

il Asociacién Interamericana de Contabilidad (AIC)
& wellingtoncruzl@gmail.com

Avances de los Informes de Sostenibilidad en el Sector Pablico y su
Vinculacién con el Cambio Climatico

Advances in Public Sector Sustainability Reporting and Its Connection with Climate
Change

SINTESIS DE LA PONENCIA

La ponencia analiza los avances internacionales para incorporar la sostenibilidad y los riesgos
climaticos en la informacion del sector publico. Examina la relacién entre las normas del ISSB
y el trabajo del IPSASB, que adapta conceptos de las NIIF S1 y S2 considerando las
responsabilidades gubernamentales, las necesidades de multiples usuarios y la generacion de
informacion financiera y no financiera.

También presenta marcos como EFRAG, TCFD vy las practicas ESG, destacando cuatro
dimensiones para divulgar riesgos climaticos: gobernanza, estrategia, gestion de riesgos, y
métricas y objetivos. En este contexto, los contadores gubernamentales deben medir impactos
fiscales, apoyar politicas climaticas y garantizar informacion transparente y verificable.
Finalmente, se aborda el uso de ClimateScanner para evaluar la gobernanza, las politicas y el
financiamiento climatico, asi como la conexién con las RPG 1y 3, las normas éticas del IESBA
y el aseguramiento de sostenibilidad del IAASB. La integracién de estos marcos fortalece la
rendicion de cuentas y la gestion sostenible de los recursos publicos.

IDEAS PRINCIPALES

El sector publico necesita estandares especificos para divulgar informacién de
sostenibilidad.

El IPSASB adapta principios del ISSB a las caracteristicas y responsabilidades de los
gobiernos.

Los informes deben incorporar gobernanza, estrategia, riesgos, métricas y objetivos
climaticos.

ClimateS canner permite evaluar politicas, gobernanza y financiamiento relacionados con el
clima.

La ética y el aseguramiento independiente fortalecen la confiabilidad de los reportes de
sostenibilidad.
Palabras clave: informes de sostenibilidad; cambio climatico; IPSASB; ESG; contabilidad
gubernamental.
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Especialista en Fiscalizacion y Auditorfa Tributaria

il Contraloria General de la Republica
& linkedin.com/in/juan-francisco-alvarez-illanes-72910546/

Proceso de Ejecucion: Culminacion, Liquidacion y Transferencia
de Obras Publicas por Administracion Directa y su Incidencia en la
Gestion Contable Gubernamental

Execution Process: Completion, Settlement and Transfer of Public Works under
Direct Administration and Its Impact on Governmental Accounting Management

SINTESIS DE LA PONENCIA

LLa ponencia desarrolla el ciclo de las obras publicas ejecutadas por administracion directa y su
incidencia en la contabilidad gubernamental. Esta modalidad utiliza recursos presupuestarios,
personal, capacidad técnica, maquinaria e infraestructura de la propia entidad, y comprende
expediente técnico, aprobacion, actos preparatorios, ejecucion fisica, culminacion, recepcion,
liquidacion y transferencia.

La fase de culminacién comienza con su registro en el cuaderno de obra y la verificacion del
cumplimiento del expediente técnico. Posteriormente, el comité designado comprueba la
integridad, calidad y funcionamiento de la infraestructura, emite la conformidad y prepara la
liquidacion técnica y financiera.

La liquidacion financiera determina el costo real de la obra y concilia los registros contables,
presupuestarios, valorizaciones y documentos sustentatorios. Debe incorporar mano de obra,
materiales, maquinaria, gastos generales, estudios de preinversion, liquidacion y obligaciones
pendientes. Finalmente, el expediente retne la memoria descriptiva, documentos técnicos,
controles de calidad, liquidaciones contable y financiera, planos, fotograffas y cuaderno de
obra, permitiendo registrar correctamente el activo y transferirlo al sector correspondiente.

IDEAS PRINCIPALES

La administraciéon directa exige capacidad técnica, presupuestaria, administrativa y
operativa de la entidad.

La culminacién debe verificarse respecto del expediente técnico y las modificaciones
aprobadas.

La recepcion confirma la integridad, calidad y funcionamiento de la obra ejecutada.

La liquidacién financiera determina y concilia el costo real, presupuestario y contable de

la inversion.

La documentacién completa permite registrar, transferir y poner la infraestructura al
servicio de la ciudadanfa.
Palabras clave: obras publicas; administracion directa; liquidacion financiera; contabilidad
gubernamental; inversion publica.
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@ Anthony H. Moreno Reafio

Especialista en Inversion Publica

iii Pontificia Universidad Catélica del Perd
B amoreno@pucp.pe

La Nueva Ley General de Contrataciones Publicas, Ley N.° 32069,

y Su Impacto en los Proyectos de Inversion Publica
The New General Public Procurement Law, Law No. 32069, and Its Impact on
Public Investment Projects

SINTESIS DE LA PONENCIA

La ponencia analiza el impacto de la Ley N.° 32069 en la planificacién y ejecucion de los
proyectos de inversion publica. Se sostiene que las contrataciones y las inversiones se
desarrollan en entornos complejos, inciertos y cambiantes, por lo que requieren una gestion
integral de riesgos y mecanismos que reduzcan la fragmentacion entre la entidad, el proyectista
y el constructor.

La exposicion destaca los sistemas de entrega de proyectos como una de las principales
innovaciones. Estos permiten integrar las etapas de formulacién, disefio, construccion,
operacion y mantenimiento mediante trabajo paralelo, aprobaciones parciales, modalidades
fast track y participacion temprana de los actores. Su implementaciéon puede apoyarse en
contratos estandarizados como FIDIC, NEC, IPD y FAC-1, orientados a privilegiar
resultados y colaboracién sobre formalismos y controversias.

Asimismo, la nueva ley incorpora principios e instrumentos como valor por dinero, gestiéon
de riesgos, estrategia de contratacion, profesionalizacion, juntas de prevencion y resolucion de
disputas y contratos Gobierno a Gobierno. Finalmente, se plantea que un proyecto de alto
rendimiento debe ser ejecutable, usable, operable, mantenible y sostenible.

IDEAS PRINCIPALES

La inversiéon publica debe gestionarse considerando la complejidad, incertidumbre y
riesgos del proyecto.

Los sistemas de entrega permiten integrar el disefio, la construccion, la operacion y el
mantenimiento.

Los contratos estandarizados promueven colaboracion, resultados y prevenciéon de
controversias.

La Ley N.° 32069 fortalece el valor por dinero, la gestién de riesgos y la estrategia de
contratacion.

Un proyecto de alto rendimiento debe ser ejecutable, usable, operable, mantenible y
sostenible.
Palabras clave: contrataciones publicas; inversion publica; sistemas de entrega; gestion de
riesgos; contratos colaborativos.
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Especialista en contabilidad del sector publico

il Contraloria General de la Republica de Chile
& linkedin.com/in/gustavo-smith-mansilla-897aa92b/

La Sinergia entre las Nuevas Tecnologias y el SIAF en la
Modernizacion de la AFSP bajo Adopcion de NICSP

The Synergy Between Emerging Technologies and the IFMIS in Modernizing Public
Sector Financial Administration under IPSAS Adoption

SINTESIS DE LA PONENCIA

La ponencia analiza la modernizacion de la Administracién Financiera del Sector Publico
mediante la articulaciéon de las NICSP, los sistemas integrados de informacioén y las nuevas
tecnologias. Entre los principales desafios se encuentran la adopcion de las NICSP 44 a 50, el
cierre de brechas en normas vigentes y el desarrollo de estandares de sostenibilidad, procesos
que requieren adecuaciones normativas, técnicas y operativas.

En el ambito tecnoldgico, se destaca la integracion de sistemas de registro, recepcion,
agregacion, interoperabilidad y reportabilidad. ILa automatizacion permite incorporar reglas de
validacion, detectar observaciones y preparar informes mediante algoritmos. Asimismo, la
inteligencia artificial y la explotacién de grandes volumenes de datos mediante técnicas
econométricas pueden generar indicadores, evaluar politicas publicas e identificar
comportamientos inusuales.

Finalmente, se plantea que estas herramientas deben responder a las demandas ciudadanas de
transparencia y rendicion de cuentas. La publicacion de reportes interactivos y comprensibles
fortalece los estados financieros como instrumentos para evaluar el uso efectivo y eficiente de
los recursos publicos.

IDEAS PRINCIPALES

La adopcion de nuevas NICSP exige modernizar procesos, sistemas y capacidades
institucionales.

Los sistemas integrados facilitan la consolidacién e interoperabilidad de la informacion
financiera publica.

La automatizacion mejora la validaciéon de datos y la deteccién temprana de
inconsistencias.

La inteligencia artificial y el analisis de grandes datos apoyan la evaluacion y el control de
la gestion publica.

Los reportes interactivos fortalecen la transparencia, la rendicién de cuentas y el control
ciudadano.

Palabras clave: nuevas tecnologias; SIAF; NICSP; inteligencia artificial; transparencia
financiera.
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Iii  Ministerio de Economia y Finanzas del Pera
B acuzcano@globalcpaperu.com

Implementacion Progresiva de la Contabilidad de Costos
Progressive Implementation of Cost Accounting

SINTESIS DE LA PONENCIA

La ponencia desarrolla el marco normativo y metodolégico para implementar
progresivamente la contabilidad de costos en el sector publico peruano. Esta se define como
un sistema que mide, analiza y presenta los costos de las actividades relacionadas con la
producciéon de bienes y prestacion de servicios, proporcionando informaciéon para el
planeamiento, control y toma de decisiones. La Directiva N.° 002-2020-EF/51.01 establece
las bases generales de este proceso.

En el Ministerio de Salud, la Directiva N.° 001-2025-EF/51.01 dispone una implementacién
entre julio de 2025 y junio de 2027, utilizando como base la informacién del ejercicio 2024,
Cada unidad ejecutora debe conformar un equipo multidisciplinario, formalizar sus centros
de costos y clasificarlos como primarios —vinculados directamente con setrvicios a los
ciudadanos— o de soporte, correspondientes a actividades administrativas y operativas
internas.

La metodologia identifica, cuantifica y distribuye los recursos consumidos en bienes, servicios,
personal, depreciacién y amortizacion. Para ello, compara el Estado de Gestién con
informacién de logistica, recursos humanos, patrimonio, SIGA y SIAF. Los consumos
especificos se asignan directamente, mientras que los compartidos requieren inductores
adecuados, como area ocupada o intensidad de uso.

IDEAS PRINCIPALES

La contabilidad de costos fortalece la planificacion, eficiencia y toma de decisiones en la
gestion publica.

La implementacion requiere equipos multidisciplinarios y respaldo de las maximas
autoridades institucionales.

Los centros de costos deben formalizarse y clasificarse en primarios y de soporte.

Los costos se determinan a partir del consumo de bienes, servicios, recursos humanos,

depreciacién y amortizacion.
La informacién contable debe conciliarse con los registros de logistica, patrimonio,
recursos humanos, SIGA y SIAF.
Palabras clave: contabilidad de costos; centros de costos; gestion publica; asignaciéon de
recursos; Ministetio de Salud.
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Juan Francisco Martin Aranibar Romero

Especialista en contabilidad gubernamental
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iii  Junta de Decanos de Colegios de Contadores Puablicos del Pera

B juanaranibarl@unmsm.edu.pe

La Direcciéon Contable como Organo de Asesoramiento y Factor
hacia la Calidad Total de la Gestion Financiera y Toma de
Decisiones de la Alta Direccion

The Accounting Directorate as an Advisory Body and a Driver of Total Quality in
Financial Management and Senior Management Decision-Making

SINTESIS DE LA PONENCIA

La ponencia plantea fortalecer la posicion de la Direccion Contable dentro de las entidades
publicas, pasando de ser unicamente un 6rgano de apoyo a convertirse en un 6rgano de
asesoramiento estratégico para la alta direccion. Esta transformacion resulta necesaria ante
problemas como la paralizacion de obras publicas, la limitada valoracion del trabajo contable
y la carencia de informacion financiera y presupuestaria integral, oportuna y confiable.

La adopcion del Marco NICSP exige aplicar juicio profesional, mejorar la medicién de activos,
cerrar brechas contables y consolidar la informacion de las unidades ejecutoras. El proceso de
transicion iniciado en 2024 debe culminar con estados financieros conformes con las NICSP
y una declaraciéon expresa de cumplimiento.

Asimismo, la contabilidad gubernamental debe vincularse con la sostenibilidad, los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y la creaciéon de valor publico. La informaciéon basada en el
devengado permite fortalecer la transparencia, la rendiciéon de cuentas y las decisiones
estratégicas sobre los recursos publicos.

IDEAS PRINCIPALES

La Direcciéon Contable debe constituirse en un 6rgano de asesoramiento para la alta
direccion.

La informacién contable oportuna y confiable mejora la gestién financiera y la toma de
decisiones.

La adopcion de las NICSP requiere juicio profesional, medicién adecuada y cierre de
brechas.

La consolidacién contable permite presentar integralmente la situacion financiera de las
entidades publicas.
La contabilidad gubernamental debe contribuir a la sostenibilidad, transparencia y creacion
de valor publico.
Palabras clave: Direcciéon Contable; gestion financiera; NICSP; toma de decisiones; valor
publico.
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Renné Pérez Villafuerte

Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco

Experiencias sobre la Transicién al Marco NICSP en el Gobierno
Regional de Cusco

Experiences in the Transition to the IPSAS Framework at the Regional Government
of Cusco

SINTESIS DE LA PONENCIA

LLa ponencia presenta la experiencia del Gobierno Regional de Cusco en la transicion al Marco
NICSP, tomando como punto de partida las disposiciones emitidas por la Direccion General
de Contabilidad Publica entre 2023 y 2024. El proceso comprende la aplicacién de las NICSP
de acumulacién o devengo, la planificacion institucional, el diagnéstico de brechas y la
preparacion de un programa orientado a cerrar las diferencias entre las practicas contables
vigentes y los requerimientos del nuevo marco.

La exposicion destaca la complejidad organizacional del Pliego 446, integrado por numerosas
unidades ejecutoras de educacion, salud, proyectos especiales, agricultura y transportes. Para
conducir la transicion se conformé una Comision Especial de Transicion con participacion de
las principales areas administrativas, financieras y operativas de la entidad, ademas de
responsables del seguimiento del proceso.

El diagnéstico evalta cada principio aplicable, determina su nivel de cumplimiento e identifica
las brechas contables. Posteriormente, el programa de transiciéon asigna acciones, plazos,
recursos y areas responsables. Como parte de la adecuacién operativa, se incorporaron nuevas
cuentas para activos y obras en construccién destinados a su distribucion a otras entidades,
fortaleciendo la trazabilidad y la correcta presentacion de la informacion financiera publica.

IDEAS PRINCIPALES

La transicién al Marco NICSP requiere un proceso institucional planificado y sustentado
en la normativa de la DGCP.

La diversidad de unidades ejecutoras del Gobierno Regional de Cusco exige coordinacion
y criterios contables uniformes.

La Comisiéon Especial de Transicion permite distribuir responsabilidades y realizar el
seguimiento del proceso.

El diagnéstico de brechas compara las practicas contables existentes con los principios y
requerimientos de las NICSP.
El programa de transicion convierte las brechas identificadas en acciones, plazos, recursos
y responsabilidades concretas.
Palabras clave: Marco NICSP; transicion contable; brechas contables; Comision Especial de
Transicion; Gobierno Regional de Cusco.
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Maestro en Gestion Publica y Contador Publico Colegiado
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Yasser Malaga Yllpa es doctorando en Contabilidad en la Universidad Andina del Cusco, Maestro
en Gestion Puablica por la Universidad César Vallejo y Contador Publico Colegiado formado en la
Universidad Tecnoldgica del Pert. Se desempena como docente universitario en la Universidad
Tecnoldgica del Pert y en la Universidad Andina del Cusco, donde también fue coordinador de la
Escuela Profesional de Contabilidad. Es docente investigador reconocido en RENACYT y gerente
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RESUMEN

El estudio analiz6 la produccién académica sobre control simultaneo en tesis de posgrado
peruanas durante 2017-2025, con el propésito de identificar tendencias institucionales,
metodologicas, tedricas y tematicas. Se realiz6 una revision sistematica siguiendo las directrices
PRISMA 2020, conformandose un corpus de 100 tesis de maestria y doctorado procedentes
de 22 universidades. Los resultados evidenciaron una marcada concentracién institucional: la
Universidad César Vallejo reunié el 58 % de la produccién, mientras que el 86 % de las
investigaciones emple6 enfoques cuantitativos. Asimismo, el 72 % de los estudios se
concentré entre 2021 y 2024. Se identificaron definiciones contradictorias del control
simultaneo, incongruencias entre marcos teéricos y metodologias, y predominio de relaciones
con gestion administrativa y obras publicas. Se concluye que el campo presenta limitada
diversidad institucional y metodolégica, por lo que requiere enfoques mas diversos,
descentralizacion académica y marcos tedricos contemporaneos que fortalezcan la
investigacién sobre control gubernamental.

Palabras clave: is de posgrado, revision sistematica, Peru,

concentracion académica

ABSTRACT

This study analyzed academic production on simultaneous control in Peruvian graduate theses
from 2017 to 2025, aiming to identify institutional, methodological, theoretical, and thematic
trends. A systematic review following PRISMA 2020 guidelines was conducted, comprising
100 mastet's and doctoral theses from 22 Peruvian universities. The results revealed marked
institutional concentration: Universidad César Vallejo accounted for 58% of total production,
while quantitative approaches were used in 86% of the studies. Moreover, 72% of the research
was concentrated between 2021 and 2024. Contradictory definitions of simultaneous control,
inconsistencies between theoretical frameworks and methodologies, and a predominance of
studies linking simultaneous control with administrative management and public works were
identified. The study concludes that the field exhibits limited institutional and methodological
diversity. Therefore, methodological diversification, academic decentralization, and the
incorporation of contemporary theoretical frameworks are required to strengthen rigorous
knowledge production on governmental control and public accountability.

Keywords: simultaneous control, systematic review, academic concentration, graduate theses,

Peru
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I. INTRODUCCION

El control simultaneo en el Perd es una modalidad innovadora de fiscalizacién concurrente
implementada dentro del sistema nacional de control, que ha adquirido relevancia desde su
implementacion por la Contraloria General de la Republica a partir de 2016. Esta herramienta de
control busca identificar situaciones adversas durante la ejecuciéon de procesos criticos,
particularmente en contrataciones publicas y ejecucion de obras, diferenciandose del control previo
y posterior por su naturaleza concomitante con las operaciones fiscalizadas. A su vez su campo de
aplicacion abarca entidades publicas de todos los niveles de gobierno, aspirando generar efectos
positivos como la prevencion temprana de irregularidades y la mejora en la gestion por resultados,
aunque también presenta desafios relacionados con la resistencia institucional y la necesidad de
capacitacion especializada. El control simultaineo se conecta estrechamente con temas como la
transparencia publica, la rendicion de cuentas horizontal y los mecanismos de modernizacion del
Estado.

La literatura académica existente sobre control simultineo en el contexto peruano presenta
caracteristicas fragmentadas y dispersas. Los estudios previos han abordado principalmente
aspectos normativos y operativos del control gubernamental, con énfasis en modalidades
tradicionales como el control previo y posterior. Lamentablemente han predominado enfoques
legalistas y mecanicistas que atribuyen que una norma mejora inmediatamente la realidad. Trabajos
como los de (Cruzado et al., 2023) han explorado el sistema de control interno en términos
generales, mientras que investigaciones internacionales han analizado mecanismos de control
concurrente en otros contextos nacionales. Sin embargo, existe una notable ausencia de
sistematizacién académica sobre el abordaje especifico del control simultaneo desde la produccion
universitaria de posgrado, lo que contrasta con la creciente demanda de evidencia empirica que
sustente su efectividad e impacto en la prevenciéon de irregularidades y mejora del desempefio

institucional.

Por ende el objetivo principal de este estudio es realizar una revision sistematica de 100 tesis de
posgrado peruanas que han investigado el control simultaineo como fenémeno central de analisis
durante el periodo 2017-2025, aplicandose las directrices PRISMA 2020. Los objetivos especificos
incluyen caracterizar las tendencias tematicas, metodoldgicas y epistemoldgicas presentes en la
produccién académica, identificar patrones de concentracién institucional y metodologica, y
detectar inconsistencias conceptuales que limitan el desarrollo del campo de estudio. La audiencia
objetivo comprende investigadores académicos, profesionales del control gubernamental, docentes
universitarios y responsables de politicas publicas en materia de fiscalizacion. El marco teérico se
sustenta en los principios de la Nueva Gestién Publica, las teorfas de agencia aplicadas al sector
gubernamental, y el modelo COSO de control interno, integrando conceptos de transparencia y

rendicion de cuentas horizontal propuestos por (O’Donnell, 1998).

La hipétesis de trabajo que orienta esta investigacion plantea que la produccion académica sobre
control simultineo en tesis de posgrado peruanas (2017-2025) presenta caracteristicas
predominantemente cuantitativas con limitaciones metodologicas significativas, concentracion
institucional marcada, y patrones recurrentes en la formulaciéon de problemas que reflejan un
tratamiento superficial del fenémeno, pero que al mismo tiempo contiene elementos prometedores
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que pueden orientar el desarrollo de investigaciones mas rigurosas y diversificadas en el futuro.
Esta hipoétesis se fundamenta en la observacion preliminar de que la obligatoriedad de publicacién
de tesis universitarias desde 2014 ha generado un incremento cuantitativo en la produccion, sin
necesariamente corresponderse con una mejora cualitativa proporcional en la profundidad analitica
y diversidad metodoldgica de los estudios sobre control gubernamental.

II. DEFINICION Y ACLARACION DEL PROBLEMA

El problema central de esta investigacion se define mediante el planteamiento de las siguientes
preguntas: ¢Cuales son las caracteristicas tematicas, metodolégicas y epistemoldgicas de la
produccién académica sobre control simultaneo en las 100 tesis de posgrado peruanas identificadas
durante el periodo 2017-2025? ;Qué patrones de concentracién institucional, homogeneizacion
metodologica e inconsistencias conceptuales se identifican en este corpus? y ¢qué limitaciones
estructurales comprometen el desarrollo riguroso del conocimiento cientifico en este campo de
estudio? Estas interrogantes surgen de la constatacion de una ausencia de sistematizacion
académica sobre el abordaje del control simultineo como objeto de investigacion en el ambito
universitario peruano, situacion que contrasta con la creciente importancia estratégica que ha
adquirido esta modalidad de fiscalizaciéon en el marco de la modernizacion del Estado y la gestion

por resultados.

La delimitacién espacial del problema se circunscribe al territorio peruano, especificamente a las 22
universidades que han producido las 100 tesis de posgrado sobre control simultaneo identificadas
en repositorios institucionales y bases de datos académicas nacionales, con una concentraciéon en
la Universidad César Vallejo (58%) y la Universidad de San Martin de Porres (11%). La delimitacion
temporal abarca el periodo comprendido entre 2017 y 2025, marco que permite capturar la
evolucion de la investigacion académica desde el primer afio posterior a la implementacion
normativa del control simultaneo por la Contraloria General de la Republica en 2016 hasta la
actualidad. El contexto donde se desarrolla el problema corresponde al sistema nacional de control
gubernamental peruano, en un escenario de transformaciéon de los mecanismos de fiscalizacion
hacia enfoques preventivos y concurrentes, influenciado por las demandas de transparencia,

eficiencia y rendicion de cuentas en la gestion publica.

El corpus de analisis esta constituido por las tesis de maestria y doctorado elaboradas por
investigadores peruanos que han abordado el control simultineo como tema central o relevante de
sus estudios. Estos trabajos académicos se presentan como la produccion intelectual de alta calidad
de una comunidad conformada por profesionales en ejercicio, docentes universitarios y estudiantes
de posgrado que han dirigido sus esfuerzos hacia la comprension y analisis de esta modalidad
especifica de control gubernamental. El universo de estudio incluye tanto a investigadores
vinculados con instituciones publicas como privadas, procedentes de diversas regiones del pais y
con diferentes niveles de experiencia en el campo del control y la gestién publica.

Por otra parte los antecedentes cuantitativos que justifican esta investigaciéon incluyen la
identificacién de 100 tesis de posgrado distribuidas de manera desigual temporalmente: 19 trabajos
en el perfodo 2017-2020, 72 investigaciones concentradas en 2021-2024, y 9 tesis del afio 2025.
Esta distribucién temporal junto a la concentracion institucional del 58% en una sola universidad
y el predominio del enfoque cuantitativo en 86% de los casos, nos presenta un panorama que
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emanda analisis sistematico para identificar las causas estructurales de estas limitaciones
d d lisis sistemati ra identificar 1 tructurales de estas limitaci y
proponer estrategias de mejora para el desarrollo académico del campo.

Los antecedentes que justifican esta investigacion se fundamentan en tres dimensiones
convergentes. En primer lugar, la implementacién del control simultineo como herramienta
preventiva ha generado la necesidad de contar con evidencia empirica que sustente su efectividad
e impacto, demanda que ha motivado la realizacién de multiples investigaciones académicas desde
2017. En segundo lugar, la obligatoriedad de publicacion de tesis universitarias en repositorios
institucionales, vigente desde 2014, ha creado las condiciones técnicas para desarrollar andlisis
sistematicos de la produccion académica nacional. Y en tercer lugar la ausencia de estudios previos
que hayan sistematizado de manera integral las caracteristicas de esta producciéon académica
especifica constituye una laguna en el conocimiento que limita la posibilidad de orientar futuras
investigaciones y fortalecer la formacion investigativa en programas de posgrado. La relevancia
profesional del problema radica en la necesidad de consolidar una base de conocimiento académico
solida que informe tanto la practica del control gubernamental como el disefio de politicas publicas
orientadas a mejorar la rendicion de cuentas y la gobernanza democratica en el pais.

III. RESUMEN DE ESTUDIOS ANTERIORES

La literatura académica relacionada con el control gubernamental y los mecanismos de supervision
publica presenta diversos enfoques que contribuyen a comprender la evolucién conceptual y
metodologica de este campo de estudio. Los trabajos analizados abordaron desde perspectivas
generales del control interno hasta aproximaciones especificas sobre control simultaneo y rendicion
de cuentas, configurando un panorama diverso que permite identificar tanto convergencias como
vacios analiticos y contradicciones. Esta diversidad de enfoques es fundamental para contextualizar
la presente investigacion sobre control simultineo en el ambito académico peruano especialmente
considerando que cada estudio aporté elementos distintivos en términos de alcance tematico, rigor
metodolégico y profundidad analitica.

El trabajo desarrollado por (Cruzado et al., 2023) por ejemplo se distingue por su enfoque amplio
hacia el sistema de control interno en general, sin concentrarse especificamente en el mecanismo
del control simultineo. Esta investigacion adopta una perspectiva sistémica que permite
comprender los componentes integrales del control gubernamental, aunque su alcance general
limita la profundizacién en aspectos particulares de cada modalidad de control. Ia contribucién
principal de este estudio radica en establecer un marco comprensivo del control interno que sirve
como base conceptual para investigaciones posteriores, sin embargo, su naturaleza abarcadora no
permite el analisis detallado de mecanismos especificos como el control simultaneo que requieren
aproximaciones mas focalizadas.

La investigacion de (Huiman, 2022) destaca por la diversidad metodolégica empleada en el analisis
de la implementacién del control interno, incorporando técnicas cualitativas junto con el uso
combinado de evidencia normativa y empirica. Este enfoque metodolégico plural contrasta
significativamente con la hegemonia de disefios correlacionales transversales que predominan en la
produccién académica nacional, evidenciando una aproximacion mas compleja frente al estudio
del fenémeno del control. La revision sistematica desarrollada por Huiman abarca 25 articulos
seleccionados bajo criterios rigurosos, lo que permite una sintesis comprehensiva de la literatura
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internacional sobre control interno, constituyendo un referente metodologico valioso para
posteriores investigaciones en el campo.

Por su parte, Suarez y Zevallos (2023) desarrollaron una aproximacion especifica al servicio de
control concurrente en la ejecucion de obras publicas, estableciendo un enfoque tematico
delimitado que permite profundizar en aspectos particulares del control gubernamental. Su
investigacion se caracteriza por concentrarse en un ambito especifico de aplicacion del control, lo
que facilita el analisis detallado de mecanismos y procedimientos particulares. Este trabajo a su vez
pone en evidencia la tendencia hacia la especializaciéon tematica en el estudio del control
gubernamental, aunque mantiene las limitaciones metodolégicas observadas en gran parte de la
produccién académica nacional, particularmente en el predominio de enfoques cuantitativos con
énfasis en mediciones de percepcion, las cuales son consideradas como mediciones directas del

fendémeno.

El estudio de (Vértiz et al., 2025) sobre el impacto de las politicas de rendicién de cuentas en la
gobernanza introduce una dimensién comparativa internacional que enriquece el analisis del
control gubernamental. Esta investigacion se distingue por su enfoque hacia politicas de rendicion
de cuentas en funcién del contexto politico, evidenciando una perspectiva mas amplia que
trasciende los limites nacionales y permite contrastar experiencias diversas. La contribucion de
Vértiz et al. resulta valiosa al destacar la diversidad contextual de los mecanismos de rendicién de
cuentas en distintos pafses, ofreciendo un marco comparativo que contrasta con la vision
predominantemente normativa y localizada que caracteriza a la mayorfa de las investigaciones
desarrolladas en el contexto peruano, revelandose asi las limitaciones conceptuales y metodolégicas
de la produccién académica nacional en este campo de estudio.

Identificacion de relaciones, contradicciones, vacios e inconsistencias en la literatura
Relaciones identificadas en la literatura revisada

El analisis completo de las 100 tesis de posgrado permite sefialar la existencia de patrones
relacionales que son coincidentes y que configuran lineas de investigacion consolidadas, aunque
con limitaciones conceptuales significativas. La relacién mas frecuente corresponde al binomio
control simultaneo-gestién administrativa, identificada en 18 investigaciones que incluyen trabajos
como los de (Aldana, 2025), (Barbaran, 2023), (Caycho, 2024), (Chacon, 2025), (Chavartia, 2023) y
(Chipana & Cristobal, 2025). Esta concentracién tematica sugiere el reconocimiento implicito de
una vinculacion directa entre el mecanismo de control y los procesos administrativos, aunque la
mayoria de estudios operacionaliza esta relacion mediante correlaciones estadisticas simples sin
profundizar en los mecanismos causales subyacentes.

La segunda linea relacional mas desarrollada corresponde al control simultaneo aplicado a obras
publicas, documentada en 16 tesis que incluyen investigaciones de (Avila, 2022), (Dominguez,
2022), (Garate, 2022), (Horna, 2024), (Mantilla, 2024), (Neciosupp, 2022), (Pinchi, 2025),
(Solérzano, 2022), (Terrazas, 2023), (Torres, 2024) y (Villanueva, 2023). Esta concentracion refleja
la preocupacion académica por los riesgos asociados a la ejecucion de infraestructura publica,
particularmente en el contexto post-emergencia sanitaria donde se intensificaron las inversiones
estatales. Sin embargo, estas investigaciones tienden a reproducir esquemas analiticos similares
centrados en la medicién de percepciones sobre efectividad, sin incorporar analisis financieros,

39 | DOI:




GUBER 2025 Libro de Memorias

Convencion Nacional de Contubilidad &r(icul()

Gubermamental.

temporales o de resultados objetivos que permitan validar empiricamente la efectividad preventiva
del control simultaneo.

Una tercera relacion relevante, aunque numéricamente menor, corresponde al vinculo entre control
simultaineo y prevenciéon de corrupcion, explorada por (Calderon, 2025), (Huerta, 2021),
(Montreuil, 2022), (Rios, 2024), (Rojas, 2020) y (Saavedra, 2023). Estos trabajos sugieren lineas
prometedoras al conectar mecanismos de fiscalizacion con resultados anticorrupcion, aunque
mantienen aproximaciones predominantemente normativas que asumen la efectividad preventiva
sin contrastarla con evidencia empirica robusta. La revision también identifica intentos de
vinculaciéon con transparencia publica en (Centeno & Terrones, 2021), asi como con emergencia
sanitaria en (Chavarria, 2023), (Echevarria & Vitor, 2024) y (Flores, 2022), configurando lineas
incipientes que podrian desarrollarse mediante enfoques metodolégicos mas sofisticados.

Tabla 1
Distribucion de relaciones temiticas principales
Relacion tematica Numero de tesis Porcentaje

Control simultineo + Gestion administrativa 18 18%
Control simultineo + Obras publicas 16 16%
Control simultaneo + Proyectos de inversién 10 10%
Control simultineo + Anticorrupcion 6 6%
Control simultineo + Emergencia sanitaria 3 3%
Control simultineo + Gestién municipal 2 2%
Control simultineo + Transparencia 1 1%
Total con relaciones identificadas 56 56%

Contradicciones evidenciadas en el corpus analizado

Se pudo identificar contradicciones metodoldgicas y epistémicas que cuestionan la coherencia del
campo de estudio y permiten identificar también limitaciones estructurales en la produccion
académica nacional. La contradicciéon mas evidente corresponde a la hegemonia del enfoque
cuantitativo, documentada en 83 tesis frente a apenas 6 investigaciones cualitativas y 2 estudios
mixtos, lo que contrasta paraddjicamente con la naturaleza compleja del control gubernamental
que requeriria aproximaciones metodolégicas diversificadas. Esta concentraciéon metodoldgica se
reproduce en trabajos de autores como (Abanto, 2022), (Alva, 2024), (Alvarado, 2023), (Atoche,
2025), (Calle, 2022), (Castro, 2022), (De la Cruz, 2019), (Flores, 2022), (Gamez, 2022), (Gonzales,
2022), (Lagos, 2021), (Larios, 2020), (Loza, 2022), (J. Meza, 2022), (Sanchez Mendoza, 2024), (Silva,
2022) y (Soriano, 2021), entre otros, evidenciando una estandarizacion metodolégica que limita la
capacidad explicativa del fenémeno estudiado.

Una segunda contradiccién fundamental se manifiesta en la concentracion institucional extrema
que contradice los principios de diversidad académica esperables en un campo de estudio nacional.
La Universidad César Vallejo concentra 58 de las 100 tesis analizadas, incluyendo 33 de las 56 que
presentan relaciones tematicas identificables, lo que representa un nivel de hegemonia institucional
incompatible con el desarrollo equilibrado del conocimiento cientifico. Esta concentracion se
reproduce en investigaciones de autores como (Collantes, 2017, 2021), (Flores, 2024, 2023),
(Herrera, 2018), (Montoya, 2020), (Quijada, 2023), (Ramirez, 2023), (Ramos, 2019), (Ruiz, 2021) y
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multiples otros, sugiriendo la existencia de plantillas metodoldgicas institucionales que se replican
indiscriminadamente sin adaptacién contextual ni innovacién conceptual.

La tercera contradiccion identificada corresponde a la concentraciéon temporal que contradice la
expectativa de desarrollo progresivo y sostenido del campo de estudio. El 72% de las tesis se
concentra en el perfodo 2021-2024, con picos de produccion en 2022 (22 tesis) y 2023 (20 tesis),
mientras que los afios 2017-2019 presentan una produccién minima de apenas 11 tesis en total.
Esta distribucion temporal sugiere que el interés académico por el control simultaneo responde
mas a coyunturas especificas o incentivos institucionales que a un desarrollo organico del
conocimiento disciplinar. La contradiccion se acentua al considerar que el control simultaneo fue
normativizado desde 2016, pero su tratamiento académico sistematico se inicia recién en 2021,
evidenciando un desfase significativo entre la implementacion practica y la reflexion académica
sobre el fenémeno.

Tabla 2
Contradicciones metodoligicas y de concentracion
Aspecto Distribucion Contradicciéon identificada
Enfoque metodolégico Cuantitativo: 83 (83%) Hegemonia cuantitativa vs.
Cualitativo: 6 (6%) complejidad del fenémeno
Mixto: 2 (2%)
Concentracion UCV: 58 (58%) Concentracién extrema vs.
institucional USMP: 11 (11%) diversidad académica esperada
Otras: 31 (31%)
Concentracion temporal 2017-2020: 19 (19%) Concentracién reciente vs.
2021-2024: 72 (72%) desarrollo progresivo
2025: 9 (9%)
Procedencia geografica Lima: 69 (69%) Centralismo académico vs.
Provincias: 31 (31%) realidad nacional diversa

Vacios identificados en la produccién académica

El analisis sistematico revela ausencias metodoldgicas importantes que limitan la comprension
integral del control simultineo como fendémeno complejo de la gestiéon publica. La carencia mas
evidente corresponde a la ausencia absoluta de estudios longitudinales que permitan evaluar el
impacto temporal del control simultineo en las instituciones objeto de fiscalizaciéon. Ninguna de
las 100 tesis analizadas incorpora disefios de seguimiento que documenten los efectos de mediano
o largo plazo de las intervenciones de control, situacién que contrasta con investigaciones
internacionales sobre rendiciéon de cuentas que emplean metodologias de panel para medir
impactos sostenidos. Esta limitacién se evidencia particularmente en trabajos como los de
(Collantes, 2017, 2021), (Totres, 2021), (Callupe, 2021) y (Fernandez, 2022), que abordan periodos
especificos sin establecer lineas de base ni seguimiento posterior que permitan evaluar la efectividad
real de las intervenciones.

La segunda carencia fundamental corresponde a la ausencia de estudios etnograficos, analisis
institucionales profundos y metodologias cualitativas que permitan comprender las dinamicas
organizacionales, resistencias institucionales y efectos no previstos del control simultaneo en las
entidades publicas. Esta limitacion resulta particularmente problematica considerando que el

control simultaneo implica intervenciones en procesos organizacionales complejos que requieren
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comprension situada de las practicas institucionales, las relaciones de poder y los mecanismos
informales de funcionamiento burocratico. Trabajos como los de (Castro, 2022), (Larios, 2020),
(Meza, 2021) y (Palomino, 2021) abordan aspectos relacionados con "actitudes del personal" o
"factores que limitan" la implementacion, pero emplean exclusivamente encuestas de percepcion
sin profundizar en las dimensiones cualitativas que podrian explicar los mecanismos causales
subyacentes.

Un tercer vacio relevante se manifiesta en la ausencia de estudios comparativos internacionales,
analisis de benchmarking con sistemas de control de otros paises, e investigaciones que sitden el
control simultaneo peruano en el contexto de las tendencias globales de modernizacién del Estado
y nueva gestiéon publica. Esta carencia se refleja en la inexistencia de marcos teéricos actualizados
que incorporen literatura especializada en accountability horizontal, teorfas de agencia aplicadas al
sector publico, o enfoques neo-institucionales que permitan comprender el control simultineo
como parte de arquitecturas mas amplias de gobernanza democratica. Investigaciones como las de
(Cayetano, 2020), (Cotrina et al., 2020), (Ore & Ordofiez, 2020) y (Quispe & Saavedra, 2021)
realizan referencias normativas pero omiten analisis comparativos que podrian mejorar la
comprension del fenémeno desde perspectivas tedricas contemporaneas.

Tabla 3
Vacios metodolggicos y tematicos identificados
Ti . Y 7 : Magnitud del
ipo de vacio Descripcion especifica Presencia actual vacio
Metodolégico | Disefios longitudinales con Ninguna tesis emplea disefios | Total (100%)
seguimiento temporal longitudinales
Metodologico | Estudios etnograficos o Ninguna tesis emplea Total (100%)
andlisis institucional profundo | metodologias etnograficas
Metodologico | Analisis comparativo Ninguna tesis incluye Total (100%)
internacional o benchmarking | comparaciones
internacionales
Tematico Marcos tedricos de Solo 5 tesis incorporan Muy alto (95%)
accountability horizontal literatura especializada
actualizada
Geografico Diversidad regional Solo 31 tesis provienen de Alto (69%)
representativa del pais universidades provinciales
Sectorial Diversidad institucional mis | Solo 15 tesis abordan otros Alto (85%)
alla del sector publico sectores institucionales

Inconsistencias detectadas en el tratamiento conceptual

Se ha podido identificar inconsistencias conceptuales fundamentales que comprometen la
coherencia teérica del campo de estudio y ponen en evidencia confusiones epistémicas en el
tratamiento del control simultineo. La inconsistencia mas grave corresponde a la
operacionalizacién divergente del concepto central "control simultineo", que presenta definiciones
contradictorias entre diferentes investigaciones sin que exista un esfuerzo de delimitacién
conceptual rigurosa. Mientras trabajos como los de (Justo, 2018), (Vidal, 2017) y (Macedo, 2018)
abordan el control simultineo como mecanismo preventivo de irregularidades, otros como
(Romero, 2018), (De Los Santos, 2023) y (Murayari, 2024) lo conceptualizan como herramienta de
mejora de la gestion, y un tercer grupo representado por (Malpartida, 2021), (Moreno, 2023) y
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(Lopez, 2022) lo presenta como instrumento de deteccion de hechos irregulares, creando confusion
conceptual que impide la acumulacién coherente de conocimiento.

Una segunda inconsistencia significativa se manifiesta en la incongruencia sistematica entre los
marcos tedricos declarados y las metodologias efectivamente empleadas en las investigaciones
analizadas. La mayoria de las tesis declara adherirse a teorfas de control interno basadas en modelos
COSO o enfoques de nueva gestion publica, pero posteriormente emplean disefios correlacionales
simples o mecanicistas que no permiten contrastar las proposiciones tedricas declaradas ni evaluar
los mecanismos causales postulados por dichos marcos. Esta inconsistencia se evidencia en trabajos
como los de (Fernandez, 2025), (Yoplac, 2024), (Vivanco, 2023), (Rosales, 2023) y (Sanchez
Mendoza, 2024), que presentan marcos tedricos elaborados sobre control interno y gestiéon por
resultados, pero desarrollan andlisis estadisticos elementales centrados en correlaciones bivariadas
que no permiten operacionalizar los constructos tedricos declarados.

La tercera inconsistencia identificada corresponde a la incoherencia entre los objetivos de
investigaciéon declarados y las conclusiones efectivamente sustentadas por la evidencia empirica
presentada. Un patrén recurrente consiste en formular objetivos ambiciosos relacionados con
"determinar la influencia", "evaluar el impacto” o "establecer la relacion causal" del control
simultaneo, pero posteriormente presentar conclusiones que exceden lo que permiten sostener los
diseflos transversales y las técnicas de analisis empleadas. Esta inconsistencia se reproduce en
investigaciones de autores como (Sotero, 2022), (Soriano, 2021), (Sanchez, 2022), (Silva, 2022) y
multiples otros que concluyen sobre "efectos positivos" o "influencia significativa" del control
simultaneo basandose exclusivamente en correlaciones estadisticas que no permiten inferencias
causales validas, evidenciando confusiones fundamentales sobre los alcances y limitaciones de los
disefios metodolégicos empleados.

Tabla 4
Inconsistencias conceptuales y metodolggicas principales
incoTrllls) i(;t(:lcia Manifestacion Frecuencia Ejemplos representativos
Conceptual Definiciones contradictorias | 78 de 100 tesis | Preventivo vs. cotrectivo vs.
de control simultaneo detectivo
Teorico- Marcos tedricos vs. analisis 89 de 100 tesis | COSO declarado vs.
metodolégica empleados correlaciones simples
Objetivos- Objetivos causales vs. 85 de 100 tesis | "Determinar influencia" vs.
conclusiones evidencia cortelacional "existe relacion”
Operacional Variables superpuestas o 67 de 100 tesis | "Gestién eficiente" = "Control
redundantes efectivo”

Propuesta de pasos para resolver el problema

La urgente transformacién del campo de investigacion sobre control simultaneo requiere una
ruptura epistémica fundamental con los patrones metodolégicos dominantes que han reducido un
fenémeno sociopolitico complejo a correlaciones estadisticas descontextualizadas. El primer paso
esencial consiste en impulsar la adopciéon masiva de metodologias cualitativas y mixtas que
permitan comprender las dimensiones institucionales, organizacionales y relacionales del control
gubernamental desde perspectivas etnograficas, analisis de discurso y estudios de caso
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longitudinales. Esta transformacién metodoldgica debe acompanarse de la erradicacion de las
plantillas investigativas estandarizadas que han convertido la investigacion académica en un
ejercicio mecanico de replicacion, promoviendo en su lugar la formacion de investigadores capaces
de disefiar aproximaciones metodologicas originales que respondan a las particularidades
contextuales de cada fenémeno estudiado. La superacion de la hegemonia cuantitativa simplista
requiere reconocer que el control simultaneo constituye una practica social compleja que involucra
actores, intereses, resistencias y transformaciones institucionales que solo pueden comprenderse
mediante aproximaciones interpretativas y criticas propias de las ciencias sociales.

La diversificacion institucional y el fortalecimiento tedrico constituyen el segundo paso
fundamental para superar la concentraciéon académica que ha empobrecido la comprension del
control simultineo como fendémeno nacional. Es imperativo promover la descentralizacion de la
investigacion mediante la creacion de redes interuniversitarias que incorporen perspectivas
regionales, enfoques disciplinarios diversos y marcos teéricos actualizados que sitden el control
gubernamental en el contexto de las teorfas contemporaneas de accountability horizontal, nueva
gestién publica y analisis institucional. Este proceso debe incluir la formacién de equipos de
investigaciéon multidisciplinarios que integren sociélogos, politélogos, antropdlogos y economistas
institucionales, superando la visién tecnocratica que ha dominado el campo y desarrollando marcos
analiticos que reconozcan las dimensiones politicas, culturales y estructurales del control estatal. La
incorporacion de literatura especializada internacional y el desarrollo de estudios comparativos
constituyen elementos indispensables para situar la experiencia peruana en perspectiva global y
identificar tanto las particularidades nacionales como las tendencias universales en la evolucion de
los sistemas de control gubernamental.

La institucionalizaciéon de nuevas practicas investigativas requiere transformaciones estructurales
en la formacién de posgrado que privilegien el pensamiento critico, la innovacién metodologica y
la relevancia social de la investigacién por encima del cumplimiento formal de requisitos de
titulacion. El tercer paso consiste en establecer criterios de evaluacion académica que reconozcan
y premien la originalidad conceptual, la profundidad analitica y la contribucién al conocimiento
sustantivo, desalentando la producciéon de investigaciones repetitivas que reproducen férmulas
metodologicas sin  aportar comprensiéon nueva sobre los fendémenos estudiados. Esta
transformacion debe incluir la creacién de espacios académicos permanentes para el debate te6rico
y metodologico, la organizacion de seminarios especializados en metodologias cualitativas aplicadas
al estudio del Estado y la gestiéon publica, y el establecimiento de alianzas con centros de
investigacién internacionales que permitan el intercambio de experiencias y la actualizacion
continua de marcos analiticos. Solo mediante esta reorientacion integral sera posible desarrollar una
comunidad académica capaz de generar conocimiento riguroso, contextualmente relevante y
metodologicamente sofisticado sobre el control simultineo y sus implicaciones para la
democratizacién y modernizacion del Estado peruano.

CONCLUSIONES

La revision sistematica de 100 tesis de posgrado peruanas sobre control simultaneo (2017-2025)
presenta patrones alarmantes de concentracién académica y mecanicismo metodolégico que
comprometen el desarrollo del conocimiento cientifico en este campo. La hegemonia de la
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Universidad César Vallejo, con 58% de la produccién total, configura un panorama de
centralizacion institucional incompatible con la diversidad académica necesaria para el avance
cientifico riguroso.

El predominio abrumador del enfoque cuantitativo (86% de las investigaciones) contrasta
paraddjicamente con la naturaleza compleja del control gubernamental, que requiere
aproximaciones metodolégicas diversificadas para su comprension integral. La ausencia casi total
de estudios longitudinales, etnograficos o comparativos internacionales evidencia una reduccion
empobrecedora del fenémeno a correlaciones estadisticas descontextualizadas.

Las definiciones contradictorias del concepto central "control simultineo” entre diferentes
investigaciones, junto con la incongruencia sistematica entre marcos tedricos declarados vy
metodologias empleadas, sugieren confusiones epistémicas que impiden la acumulacién coherente
de conocimiento y comprometen la validez de las conclusiones generales del campo.

El 72% de las investigaciones se concentra en el periodo 2021-2024, evidenciando que el interés
académico responde mas a coyunturas especificas que a un desarrollo organico del conocimiento
disciplinar. Las relaciones tematicas mas frecuentes (control simultineo-gestién administrativa:
18%; control simultaneo-obras publicas: 16%) sugieren lineas de investigacion establecidas, pero

metodologicamente limitadas.

La superacion de estas limitaciones requiere una ruptura epistémica fundamental que privilegie la
diversificacion metodoldgica, la descentralizacién institucional y la incorporaciéon de marcos
tedricos contemporaneos sobre accountability horizontal y analisis institucional, orientando el
campo hacia la generacién de conocimiento riguroso y contextualmente relevante.
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Tabla 5
Criterios de exclusion e inclusion
Estado de la referencia Numero de tesis
Incluidas para analisis 100
Excluidas por acceso, duplicidad o errores 32
Total inicialmente identificadas 132
Tabla 6
Distribucién por Aiio
Ao de Publicaciéon Numero de Tesis
2017 2
2018 5
2019 4
2020 8
2021 15
2022 22
2023 20
2024 15
2025 9
Tabla 7
Frecuencia por universidad
Universidad/Institucion Numero de Tesis
Universidad César Vallejo 58
Universidad de San Martin de Porres 1

Universidad Nacional del Centro del Peru
Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrién
Universidad Nacional Hermilio Valdizan
Universidad Nacional Daniel Alcides Carrién
Universidad Continental

Universidad de Huanuco

Universidad José Carlos Mariategui

Universidad Andina del Cusco

Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann
Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo

Universidad Inca Garcilaso de la Vega

Universidad Nacional del Altiplano

Universidad Nacional San Agustin de Arequipa
Escuela Nacional de Control — Contraloria General de la Republica del Perd
Universidad Tecnolodgica del Perd

Universidad Privada de Tacna

Pontificia Universidad Catélica del Peru

Universidad Nacional de Ucayali

Universidad del Pacifico

Universidad Nacional del Callao

UG [EUSNY USRS [JUIRG [FUING [FUIN] (U (U] [N EN) ey quiyy Ui B NGR B ST 1 S RS RS RSV RSV F=N

50 | DOI:




GUBER 2025 Libro de Memorias

Conveneidn Nacional de Contabilidad . =
(Zulhcm.unum.\L ' Bl()gl’«lfi‘l
Irvin Luis Llave Angulo

Magister en Tributacioén y Politica Fiscal

=1 Universidad Nacional Mayor de San Marcos
Q@ Lima, Pervd )
irvinllave@unmsm.edu.pe

Irvin Luis Llave Angulo es Magister en Tributacion y Politica Fiscal por la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos y Contador Publico Colegiado egresado de la Universidad Nacional de
Trujillo, donde pertenecié al quinto superior. Es miembro habil del Colegio de Contadores
Publicos de La Libertad. Se desempefia como servidor publico en la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administraciéon Tributaria, Intendencia Lima, en labores de fiscalizacion parcial y
verificacion de obligaciones formales. Posee experiencia previa como jefe y responsable de
contabilidad, administracion, auditoria financiera, auditoria interna y gestién de recursos humanos
en organizaciones publicas y privadas. Ejerce la docencia en la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos y ha ensefnado en universidades, institutos y centros de formacién en materias de NICSP,
contabilidad, costos, tributacién, finanzas, investigacion cuantitativa, auditorfa gubernamental,
legislacion laboral y gestion empresarial. Es asesor de tesis y autor de articulos cientificos
publicados en la revista Quipucamayoc. También ha elaborado libros y materiales académicos sobre
contabilidad, tributacién, estados financieros y procedimientos de fiscalizaciéon. Su formacioén
complementaria comprende fiscalidad internacional, metodologia de la investigacién, gestion
publica, herramientas colaborativas y sistemas contables ERP. Cuenta con dominio de
herramientas ofimaticas avanzadas y experiencia en capacitacion presencial y virtual orientada a los
sectores publico y privado.

51 | DOI:



https://orcid.org/0009-0007-8526-3502

GUBER 2025 Libro de Memorias

Convencion Nacional de Contabilidad Bis
Gubernamental. Articulo

Déficit de transparencia en la informacion financiera de la policia
nacional del Perti: un analisis de la implementacion de las NICSP,
2020-2024

Transparency deficit in the financial information of the national police of Peru: an
analysis of the implementation of IPSAS, 2020-2024

Llave-Angulo, Irvin Luis™*

! Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Lima, Pera

Autor de correspondencia*: irvin.llave@unmsm.edu.pe

RESUMEN

Objetivo: Analizar cémo la adopcién de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico (NICSP) contribuye a reducir el déficit de transparencia de la informacién financiera de la
Policia Nacional del Pert durante 2020-2024. Método: Se emple6 un enfoque cuantitativo, diseflo no
experimental, corte transversal y nivel correlacional; mediante muestreo censal se procesaron 208 datos
correspondientes a 26 regiones y ocho estados inoperativos. Resultados: La aplicaciéon de las NICSP
17 y 39 se sustenta principalmente en criterios subjetivos. Se registraron como inoperativos el 30 % de
las computadoras, el 9 % de los vehiculos, el 43 % de las camionetas, el 40 % de las motocicletas y el
70 % de la infraestructura policial. Ademas, se hallé una relacién negativa significativa (-0,492) entre el
cumplimiento de las NICSP y el déficit de transparencia en el deterioro de los activos. Conclusion:
Una mayor aplicacién de las NICSP reduce el déficit de reconocimiento del deterioro de los activos
fijos y la ausencia de informacién sobre beneficios sociales, favoreciendo una gestiéon policial mas
eficiente.

Palabras clave: Normas contables, sector publico, informacién financiera déﬁClt seouridad ciudadana
5 b} > > te Y
pOlinﬂ ﬂCiOﬂl.

ABSTRACT

Objective: To analyze how the adoption of International Public Sector Accounting Standards (IPSAS)
contributes to reducing the transparency deficit in the financial information of the National Police of
Peru during 2020-2024. Method: A quantitative approach, non-experimental design, cross-sectional
scope, and correlational level were used; census sampling yielded 208 data points corresponding to 26
regions and eight inoperative conditions. Results: The application of IPSAS 17 and 39 is based mainly
on subjective criteria. The following were recorded as inoperative: 30% of computers, 9% of vehicles,
43% of police vans, 40% of motorcycles, and 70% of police infrastructure. A significant negative

relationship (-0.492) was also found between IPSAS compliance and the transparency deficit in asset
impairment. Conclusion: Greater implementation of IPSAS reduces the deficit in recognizing fixed-
asset impairment and the lack of information on social benefits, supporting more efficient police
management.

Keywords: Accounting standards, public sector, financial reporting, deficit, citizen security, national
police.
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I. INTRODUCCION

La gestion publica a lo largo de los tiempos ha estado asociado a indicadores numéricos enfocados
al cumplimiento de pilares que buscan darle densidad al Estado. Para ello, se requiere que la
informacién financiera traducida en nimeros no presente déficit en el cumplimento de estandares
de transparencia, comprensibilidad y calidad necesarios para la toma de decisiones en materia
econémica, social y estructural.

En ese contexto, el pilar de seguridad ciudadana esta a cargo principalmente por la Policial
Nacional, el cual, como toda entidad publica, maneja recursos publicos que en principio estan
orientados a la obtencién de indicadores que permitan tener un ambiente social, tranquilo y de
calidad, que a su vez facilite la interacciéon de agentes econémicos que son los usuarios de la
informacién financiera. Como indica el Marco Conceptual de las Normas Contables para el Sector
Publico - NIC SP, un activo publico se reconoce como tal si genera potencial de servicio a favor
de la poblacién, en este caso, la funcién policial debe estar en conexiéon con la gestion de los
recursos publicos (activos fijos y gastos de personal)

El proceso de implementacion de las NIC SP tiene como eje promover la transparencia en la
administracion financiera, mediante la entrega de informacién precisa y comprensible que facilite
la toma de decisiones y permita una rendicion de cuentas adecuada (Gonzalez et al., 2020). En
América Latina contintan los debates y la elaboracién de modelos contables orientados a garantizar
dicha transparencia y calidad de la informacién financiera del sector publico, esto a través de las
NICSP (Chérrez et al., 2020).

Segun Saldafia et al. (2020) la carencia de canales adecuados no permite cumplir con principios de
la gestién publica. Respecto a dicho déficit destaca la falta de comparabilidad de la informacién
financiera, lo que propicia decisiones erréneas y consecuencias adversas, lo que se traduce en
mayores indices de inseguridad ciudadana por parte de una ineficaz gestiéon financiera y
presupuestaria del titular de la policia nacional. Esta debilidad puede ir acompanado de la resistencia
al cambio para la armonizacién de la informacion publica financiera (Schmidthuber et al., 2022).

Es evidente que la informacién financiera procesada en el SIAF-RP por las entidades publicas debe
incorporar estandares de mejores practicas internacionales. En el caso de la policial nacional, la
preparacion para implementar las NIC SP en su estructura financiera recae principalmente en dos
bloques importantes: los activos fijos y los gastos de personal. A su vez, estos gastos de capital y
corriente son los mas importantes en el presupuesto institucional de apertura de esta entidad
adscrita al Ministerio del Interior.

En dicha linea, la aplicacion efectiva de las NIC SP puede enfrentar una serie de obstaculos que
beneficios gubernamentales, inclinandose por el interés politico y personal que ponen en riesgo
rasgos como la comparabilidad de la informacién financiera. Entre ellos destacan el tratamiento
contable de la NIC SP 17 Propiedades, Planta y Equipo respecto de los vehiculos necesarios para
realizar operativos por parte de la policial nacional en el marco de la lucha contra la delincuencia y
mantenimiento del orden publico. En la practica, dichos activos sufren deterioro que ponen en
riesgo su operatividad, debiendo registrarse en los libros contables a su valor neto actualizado. Esta
situacién se agrava ante la inexistencia de una oficina de patrimonio en la red de comisarias a nivel
nacional.
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También destaca el tratamiento contable de la infraestructura, la cual es vital para desarrollo de
labores administrativas y operativas de la policfa en materia de solicitudes y denuncias de la
ciudadania, calidad de vida y de trabajo de los servidores publicos, custodia de las personas
detenidas, y almacenamiento de expedientes. Si no se cuenta con la estandarizaciéon en el
tratamiento contable de estas inversiones, se estaria poniendo en jaque la calidad y comparabilidad
de los reportes financieros (Illescas et al., 2020).

Por otro lado, la adopcion efectiva de la NIC SP 39 Beneficios a los empleados plantea retos en
materia de gestiéon de recursos humanos, buscando no solo un buen clima laboral sino el
reconocimiento homologado y justo de los policfas segun su categoria ocupacional y sus beneficios
laborales vigentes. Esto en armonia de la premisa que mejores remuneraciones, mejores indices de
productividad en miras de la lucha contra la delincuencia. Del mismo modo, los beneficios sociales
implican reconocer el devengo de gastos de capacitacién y entrenamiento a los policiales en un
contexto donde la falta de ética y capacidad fisica estan en duda actualmente.

En tal sentido, la implementacion de las NIC SP esta estrechamente vinculada con la gestion
publica que necesita contar con una administracién de informacién financiera que permita aplicar
principios como transparencia, comparabilidad y calidad de los reportes financieros vy
presupuestarios. Sin embargo, este contexto enfrenta obstaculos como la corrupcion, que impide
una implementacion efectiva de las normas contables.

II. MARCO TEORICO

Se encontraron diversos antecedentes con respecto al tema de estudio. En Colombia se tuvo que
la falta de conciencia y control en el cumplimiento legal constituyeron barreras importantes para
una debida gestion (Suarez et al., 2019). En la contabilidad gubernamental es lo mismo, la falta de
voluntad de los funcionarios y servidores es crucial para obtener informacioén financiera de
confianza. De lo contrario, una gestiéon inadecuada de las NICSP y su no implementacioén afectan
la coherencia y calidad de la informacién publica (Vera et al., 2024).

En la misma linea, (Hollander & Morales, 2017) establecieron que se busca mejorar la calidad y
comparabilidad de la informacién gubernamental con la aplicacién de la NIC SP, los cuales se ven
comprometidas por la flexibilidad y los vacios de la normativa contable internacional, donde el alto
grado de opcionalidad del 51% permite practicas contables creativas que dificultan la comparacion
de la informacién financiera entre diferentes entidades gubernamentales.

Como indica (Ablan, 2013), la implementacién de las NIC SP permitiria a los usuarios de la
informacién financiera y presupuestaria del sector publico, asi como a quienes se preocupan por
su transparencia, acceder a practicas de informacién financiera adecuadas y consistentes tanto a
nivel interno como entre paises, facilitando incluso labores de auditorfa en el sector publico,
aumentando la transparencia, comparabilidad, confiablidad y rendicién de cuentas. El fin es velar

por la gestion transparente, con eficiencia y prudencia en el uso de los recursos publicos (Luciani
et al., 2019).

En Ecuador, (Reyes et al., 2019) establecieron que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales enfrentan problemas en la adaptaciéon de los requerimientos de la convergencia a la
normativa internacional, originando barreras en la implementacion, referente a propiedad, plantay
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equipo y los inventarios. Los municipios de la provincia del Canar enfrentan un desafio significativo
para cumplir con la normativa internacional en el plazo establecido por la entidad reguladora. En
promedio, el 46% de los requisitos necesarios para la convergencia aun no se cumplen, y las
correcciones requeridas tomaran mas de los cinco meses disponibles.

Ante ello, una de las medidas para obtener una informacién financiera de calidad es la
implementaciéon de mecanismo de gestién publica acompanado de las normas contables del sector
publico. Como indican (Vera et al., 2024), la publicacién de declaraciones de impuestos y
patrimonio de los funcionarios en puestos clave es una practica beneficiosa que fomenta la
transparencia y la rendicion de cuentas, fortaleciendo la confianza publica. Esta medida promueve
una administracion publica mas ética y responsable.

En cuanto a la teorfa de la calidad de informacién financiera, (Bourveau et al., 2023) sefialan que la
informacién financiera declarada por las entidades que siguen las normas contables tiene una mayor
relevancia para el valor de los informes financieros, ofreciendo mayor comparabilidad. Respecto a
la ciudadania, (Cohen et al., 2022) sostienen que las infografias en la informaciéon financiera del
sector publico, si bien son reconocidas por la ciudadanfa como un formato mas atractivo para
comunicar informacién contable y como un medio para aumentar su percepciéon sobre la
comprension de las cifras contables (comprension percibida), no afectan su comprension real de la
informacién financiera (es decir, la capacidad de proporcionar respuestas correctas relacionadas

con los datos contables).

Esto guarda relacién con la implementacion de un eficiente control interno. Como sefiala (Encalada
et al., 2020), el cumplimiento de los componentes del control interno es del 40%, lo que indica que
las organizaciones no financieras implementan algunos controles, pero no de manera integral, y
seleccionan las partes mas convenientes o faciles, sin considerar el impacto negativo que esto tiene
en la institucién.

La pregunta de investigacion es:

¢Existe relacién entre la implementacion de las Normas Contables del Sector Publico y el déficit
de transparencia en la informacion financiera en la Policia Nacional del Pera?

La hipotesis:

La implementaciéon completa de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico,
especificamente las NIC SP 17 y 39, mejorara significativamente el déficit de transparencia de su
informacién financiera en la Policia Nacional del Pert, permitiendo una gestion mas eficiente de

los recursos publicos destinados a la seguridad ciudadana.
El objetivo:

Determinar la relacién entre la implementacién de las Normas Internacionales de Contabilidad
para el Sector Publico, particularmente las NIC SP 17 y 39, y déficit de transparencia de la
informacioén financiera de la Policia Nacional del Pert, y su contribucién a una mejor gestion de
los recursos publicos dentro del pilar de la seguridad ciudadana.
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III. METODO

Para efecto de la investigacion contable, el enfoque o modelo de investigacion siguié las bases
filosoficas de la corriente intelectual del Pragmatismo, el cual se enfoca se centra en las soluciones
practicas a partir de ideas efectivas. En este caso, la implementacion y desarrollo de las NIC SP es
importante ya que permite obtener informacién financiera de calidad y combatir el déficit de
transparencia, cruciales para la toma de decisiones vinculados a inversién publica, gasto publico y
bienestar social, en el marco de principios de transparencia y comparabilidad.

La investigacion es correlacional al estudiarse la asociacion entre la implementacion de las NICSP
y el déficit de transparencia. Para ello se procedi6 a evaluara el nivel de cumplimiento de las normas
contables del sector publico (0: sin cumplimiento y 1: con cumplimiento) y la cantidad de activos
fijos deteriorados. Para tal efecto, se evalud la normalidad de los datos procesados, obteniendo un

comportamiento no normal, dando lugar a la aplicacién de la correlacién de Spearman.

El estudio también es descriptivo porque muestra los diferentes escenarios de la aplicacion de las
NICSP en la calidad de la informacién financiera al evidenciarse déficit de reconocimiento de
deterioro de los activos fijos y la descripcion de beneficios sefialados en la NIC SP 39 Beneficios a
los empleados. Para ello, se procedio6 a evaluar los estados financieros del Ministerio del Interior al
cual la Policfa Nacional del Pert pertenece como ente adscrito, y los reportes administrativos de
deterioro de los activos fijos y los beneficios sociales de la Policia Nacional del Pera.

El comportamiento de las variables en estudio no fue provocado intencionalmente por el
investigador, por lo tanto, se presenta un disefio de investigacién no experimental. Con la
elaboracién de un sélido marco tedrico, la investigacion tiene un enfoque cuantitativo, al considerar
datos financieros y datos numéricos de reportes administrativos del ente en estudio del afio 2022.

La poblacién y la muestra estuvieron compuestas por los 1,323 comisarias basicas (unidad policial
basica) los cuales emplean recursos publicos: 799 automoviles, 3,061 camionetas, 2,370
motocicletas, e 1,323 infraestructura, y gasto de personal de los 48,892 oficiales y suboficiales al
2022, segin Datos policiales: Estado de Comisarfas Basicas, por Ministerio del Interior, 2022
(https://drive.google.com/file/d/11xqy5-cDMOv-tdIk T81k1dUrQCQRXvLI/view). También, se

utilizo la técnica de revision documental para recabar informacién acerca de las partidas contables

del rubro Propiedad, Planta y Equipo, asi como del anexo Depreciacién, Amortizacion,
Agotamiento y Deterioro, y Beneficios Sociales y Obligaciones Previsionales por los periodos 2020-
2024. Para tal efecto, las fuentes se obtuvieron utilizando la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (ver anexo 3 al 6)

Respecto a la busqueda integral de todas las bases de datos referenciadas, se realizé la revision de
literatura en base a estudios alojados en revistas indexadas: Scopus, Web of Science, Science Direct,
Elsevier, y Scielo. La busqueda de documentos y publicaciones se realizé con la siguiente ecuacion:
“NIC SP” and “gubernamental” and “informacion financiera” and “antdnomo”, para ubicar registros que

contengan todos los términos deseados y realizar una busqueda mas selectiva.
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IV. RESULTADOS

Basado en las fuentes referenciadas y en los datos de acceso abierto y publico, se tuvieron las
siguientes inconsistencias entre la informacién administrativa de la Policia Nacional del Pera
referente a los activos fijos: infraestructura, vehiculos y equipos, y los beneficios sociales: beneficios
a corto y largo plazo, post-empleo e indemnizaciones; y la informacion financiera reportada por el
Ministerio del Interior al Ministerio de Economia y Finanzas.

Tras la aplicacion de la correlacion de Spearman y analisis descriptivo, se tuvieron los siguientes
resultados de estadistica descriptiva e inferencial producto del procesamiento de los datos
correspondiente a los 25 departamentos registrados en el reporte Datos policiales: Estado de
Comisarias Basicas.

Analisis descriptivo:

Para tal efecto, se realiz6 inicialmente un estudio del riesgo que presenta la omision de la
informacién financiera respecto al deterioro de la Propiedad Planta y Equipo, asi como la falta de
mayor detalle de informacién de los Beneficios sociales que percibe el personal de la Policia
Nacional por los periodos 2020.2024. Para ello se considero6 la siguiente matriz, segin Tabla 1,
donde el producto de la probabilidad y el impacto da lugar al rango de riesgo. El nivel de riesgo
bajo comprende el resultado de 1-3, medio de 4-6, y alto de 7-9. La probabilidad esta definida por
el nivel de ocurrencia probable y el impacto en la materialidad de la omisién de un hecho
econémico en los reportes financieros.

Tabla 1
Matriz de Riesgo
Probabilidad (a) Impacto (b) Rang((; iebl;esgo Nivel de riesgo
1 3 3 | Bajo
2 3 6 | Medio
3 3 9 | Alto

Del mismo modo, se tuvo que la informacién financiera presenta escenarios de deterioro
financiero, el cual no es reconocido en los estados financieros, segin Tabla 2, evidenciando un
déficit de calidad, comparabilidad y transferencia de la informacién financiera y de los recursos
publicos que manejan los funcionarios de la policia nacional, a partir de un débil control interno de
activos fijos por parte de la Oficina de Patrimonio y de la Direccién General de Administracion.

Tabla 2
NIC SP y nivel de riesgo en activos fijos de la Policia Nacional de Pervi, 2020-2024
Partida o concepto involucrado NI(.:SP Parrafo de 1a NIC SP N{vel de
asociada riesgo
En la declaracién jurada sobre NIC SP 17: | 13. Importe en libros: importe del 9
libros de contabilidad AF-10 por activo - depreciaciéon acumulada -
los ejercicios 2020 al 2024, no se pérdidas por deterioro del valor
indica la aplicacién de la politica acumuladas
contable de la estimacién por
deterioro de activos fijos.
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En el Estado de Gestién EF2 de
los ejercicios 2020 al 2024, no existe
ninguna nota contable vinculada al
deterioro de activos fijos.

En el anexo EF2 rubro de
Propiedad, planta y equipo, no se
observa la partida de Deterioro en
el rubro de “Disminuciones” del
apartado “Movimiento durante el
ejercicio 2020”. Igual hallazgo se
observa en los afios restantes 2021-
2024.

En el anexo EF3 rubro de
Depreciacién, amortizacion,
agotamiento y detetioro, se aprecia
en el afo 2022 el importe de S/
54,162.95 y S/ 44,833,863.10 por el
deterioro de Edificios No
Residenciales; en el afio 2023 se
aprecia el importe de S/ 1 por
deterioro; sin embargo, no se
aprecia reconocimiento en otras
partidas como vehiculos y equipos
de computo en los demas afios

2020, 2021 y 2024.

22. El importe en libros se revisara
para comprobar la existencia de
deterioro

43. Después del reconocimiento del
activo, una propiedad, planta y
equipo se debera registrar aplicando
formula del parrafo

50. En el momento de la
revaluacién, la depreciacién
acumulada se modifica para que
refleje la diferencia entre el valor
bruto del activo y su valor neto en
libros, considerando las pérdidas
por deterioro acumuladas.

De la cantidad de computadoras NICSP 21y | Obligacién de revelar informacion
instaladas en las comisarias, el 30% | NICSP 26 sobre las propiedades, planta y

se encuentra en estado inoperativo, equipo que hayan sufrido pérdidas
segun Tabla 3. No obstante, el por deterioro.

deterioro no se revela en los

estados financieros.

De la cantidad de vehiculos NICSP 26 20. El deterioro de valor es

policiales, el 7% se encuentra en
estado Inoperativo Recuperable y el
2% en estado Inoperativo
Irrecuperable, segiin Tabla 3. No
obstante, el deterioro no se revela
en los estados financieros.

De la cantidad de camionetas
policiales, el 28% se encuentra en
estado Inoperativo Recuperable y el
15% en estado Inoperativo
Irrecuperable, segin Tabla 3. No
obstante, el deterioro no se revela
en los estados financieros.

De la cantidad de motocicletas
policiales, el 23% se encuentra en
estado Inoperativo Recuperable y el
17% en estado Inoperativo
Irrecuperable, segin Tabla 3. No
obstante, el deterioro no se revela
en los estados financieros.

concebida como la pérdida en los
beneficios econémicos o potencial
de servicio futuros de ese activo.

22. En cada fecha de presentacion,
una entidad debe revisar si hay
seflales de que sus activos han
perdido valor. Si de ser asi, debe
estimar cuanto puede recuperar de
€s0s activos.

73A. En caso de activo no
revaluado, se reconoce el deterioro
en el resultado del ejercicio.
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Del estado de la infraestructura 25. Al evaluar indicios de detetioro, 9
policial, el 30% se encuentra en la entidad tomara en cuenta, como
buen estado, segun Tabla 3. No minimo, fuentes externas e internas

obstante, el deterioro no se revela de informacién
en los estados financieros.

Nota. Elaborado con datos tomados de Datos policiales: Estado de Comisarfas Basicas, por Ministerio del Interior,
2022 (https://dtive.google.com/file/d/11xqy5-cDMOv-fdIkT8lk1dUrQCQRXvLI/view), y Estados Financieros del
Ministerio del Interior y anexos, 2020-2024, por Ministerio del Interior, 2025

A nivel desagrado, se presenta en la Tabla 3, que de la cantidad de computadoras instaladas en las
comisarfas, el 30% se encuentra en estado inoperativo; de la cantidad de vehiculos policiales, el 7%
se encuentra en estado Inoperativo Recuperable y el 2% en estado Inoperativo Irrecuperable; de la
cantidad de camionetas policiales, el 28% se encuentra en estado Inoperativo Recuperable y el 15%
en estado Inoperativo Irrecuperable; De la cantidad de motocicletas policiales, el 23% se encuentra
en estado Inoperativo Recuperable y el 17% en estado Inoperativo Irrecuperable; y del estado de
la infraestructura policial, el 30% se encuentra en buen estado.
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Tabla 3
Porcentaje de deterioro de Propiedad, Planta y Equipo de la Policia Nacional del Persi, 2022
Infraestructura
REGION adecuada Adel/:l o AUTOMOVIL CAMIONETA MOTOCICLETA
NO SI LR. LI LR. LI LR. I.I
AMAZONAS 37 12 24% 0% 0% 33% 29% 23% 10%
ANCASH 52 17 25% 0% 100% 31% 22% 25% 13%
APURIMAC 37 11 23% 17% 0% 24% 20% 37% 16%
AREQUIPA 53 48 48% 27% 0% 10% 3% 16% 3%
AYACUCHO 42 6 13% 0% 0% 23% 7% 4% 7%
CAJAMARCA 96 22 19% 0% 0% 26% 24% 14% 37%
P.C. CALLAO 12 8 40% 0% 9% 34% 25% 48% 30%
CUSCO 70 22 24% 0% 0% 28% 17% 3% 42%
HUANCAVELICA 23 18 44% 0% 0% 22% 33% 24% 21%
HUANUCO 30 7 19% 100% 0% 36% 14% 42% 19%
1ICA 13 21 62% 0% 100% 4% 44% 4% 41%
JUNiN 24 13 35% 20% 0% 36% 3% 42% 6%
LA LIBERTAD 56 23 29% 0% 0% 20% 5% 5% 9%
LAMBAYEQUE 36 11 23% 0% 0% 24% 9% 28% 25%
REGION LIMA 29 18 38% 22% 56% 36% 23% 31% 32%
LIMA METROPOLITANA 78 35 31% 1% 2% 31% 5% 28% 2%
LORETO 35 9 20% 0% 100% 33% 22% 8% 24%
MADRE DE DIOS 11 1 8% 0% 0% 43% 5% 62% 15%
MOQUEGUA 10 8 44% 0% 0% 44% 4% 20% 0%
PASCO 16 9 36% 0% 67% 35% 24% 23% 9%
PIURA 58 23 28% 43% 43% 47% 9% 30% 7%
PUNO 39 18 32% 0% 100% 25% 5% 16% 0%
SAN MARTIN 28 17 38% 0% 0% 27% 29% 4% 58%
TACNA 14 12 46% 20% 0% 22% 4% 17% 0%
TUMBES 10 6 38% 33% 67% 33% 43% 76% 8%
UCAYALI 13 2 13% 0% 0% 34% 0% 18% 3%
922.00 397.00 30% 2% 7% 28% 15% 23% 17%
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Respecto a los beneficios de los empleados, no se aprecia claridad en los distintos beneficios que
recién los oficiales y suboficiales en el marco de la NIC SP 19. En tal sentido, segun Anexo 3, si
bien se observan los beneficios a corto plazo, como el reconocimiento del principal (ingresos
regulares) y sus intereses por régimen laboral, no se aprecia los demas beneficios como horas extras,
vacaciones, compensacion vacacional, bonificaciones y asignaciones. Referente a beneficios a largo
plazo, se aprecia la CTS; respecto a post-empleo, si se aprecia los gastos por pensiones o
previsionales por régimen laboral debido a la vigente legal de efectuar aportes a la Caja de Pensiones
Militar Policial; y respecto a indemnizaciones, no se evidencia una fila para su reconocimiento.

Analisis inferencial:

Para efectos de la aplicacién de un estadistico de correlacion, primero se evalué la normalidad de
los datos procesados por cada tipo de propiedad, planta y equipo de la Policia Nacional distribuido
en los 26 departamentos a nivel pafs (donde Lima se divide a nivel regional y metropolitana),
obteniendo distribuciones no normales, segtn la Tabla 4.

Para efectos de la infraestructura y computadoras, se tuvo un estado inoperativo por las 26 regiones;
sin embargo, para efectos de los automoviles, camionetas y motocicletas se procesaron 52 datos
producto de 26 regiones por dos estados inoperativos: recuperable e irrecuperable. Por dltimo, se
efectué una correlacion por todos los 208 datos de activos fijos que disponen las comisarias
policiales, producto de las 26 regionales por los 8 estados de deterioro.

Para el caso de infraestructura, se tuvo una distribucion no normal menor a 0.005 aplicando
Shapiro-Wilk por tratarse de datos en numero menor de 50. Para los casos demads activos, al
tenemos datos mayores a 50, se aplic6 Kolmogoérov-Smirnov obteniendo también datos con
comportamiento no normal.
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Tabla 4
Prueba de Normalidad entre Cumplimiento de NICSP y Deterioro de Propiedad Planta y Equipo, 2022
INFRAESTRUCTURA AUTOMOVIL
Kolmogorov-Smirnov? Shapiro-Wilk Kolmogorov-Smirnov? Shapiro-Wilk
Estadisti | gl Sig. Estadistic | gl Sig. Estadisti | gl Sig. Estadistic | gl Sig.
co o co o
Cumplimiento_ 0.539 26 0.000 0.198 26 | 0.000 Cumplimiento_ 0.438 52 0.000 0.581 52| 0.000
NICSP NICSP
Deterioro_Activ 0.214 26 0.004 0.672 26| 0.000 Detetioro_Activ 0.338 52 0.000 0.477 52| 0.000
osFijos osFijos
a. Correccién de significacion de Lilliefors a. Correccién de significacion de Lilliefors
| | | | | |
CAMIONETA MOTOCICLETA
Cumplimiento_ 0.536 52 0.000 0.122 52| 0.000 Cumplimiento_ 0.536 52 0.000 0.295 52| 0.000
NICSP NICSP
Deterioro_Activ 0.194 52 0.000 0.669 52| 0.000 Detetioro_Activ 0.249 52 0.000 0.701 52| 0.000
osFijos osFijos
a. Correccién de signiﬁcaciér|1 de Lillie|fors a. Correcciéon de s|igniﬁcaciér|1 de LillieTors
COMPUTADORAS TOTAL PPE
Cumplimiento_ 0.214 26 0.004 0.672 26 | 0.000 Cumplimiento_ 0.323 208 0.000 0.459 | 208 | 0.000
NICSP NICSP
Detetioro_Activ 0.539 26 0.000 0.198 26 | 0.000 Detetioro_Activ 0.527 208 0.000 0.362| 208 0.000
osFijos osFijos
a. Correccién de significacion de Lilliefors a. Correccién de significacion de Lilliefors
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El déficit de transparencia en los reportes financieros es tan notorio que, si bien no se evidencia
registro alguno de la pérdida de valor por deterioro, si se aprecia en los reportes administrativos
que permitieron aplicar el analisis inferencial. A dicho nivel, segin Tabla 5, se evidencia una
correlacion negativa significativa entre el nivel de cumplimiento de las NICSP y el déficit de
informacién de la propiedad, panta y equipo respecto a los indices de deterioro de las comisarias y

sus activos que usan para la operatividad policial.

En el caso de los automoviles se observa una correlacion negativa de 0.490 con un nivel de
significancia menor a 0.05. Esto indica mayor rigor contable y menor deterioro reconocido, es
decir, evidencia que un mayor cumplimiento de las NICSP implica un mayor rigor en la
contabilidad y la valoracién de los activos, es decir, esto podria llevar a una identificacién mas
temprana y precisa de las posibles pérdidas por deterioro de automéviles, resultando en un
reconocimiento mas oportuno y, potencialmente, en un menor reconocimiento de deterioro

acumulado en el futuro, necesario para combatir la inseguridad ciudadana.

Para el caso de motocicletas, muy eficaces para el cumplimiento de los pilares de la policia nacional,
también se presenta una correlacién negativa de 0.462 con un nivel de significancia menor a 0.05.
Esto es explicado por un mayor provisionamiento, donde un mejor cumplimiento de las NICSP
podria llevar a un mayor provisionamiento para pérdidas esperadas en los activos fijos, esto
significa que, aunque se identifique cierto deterioro, ya se ha hecho una provision para ello,
reduciendo el impacto en el reconocimiento del deterioro en los estados financieros EF1 y EF2.

Estadisticamente, segun Tabla 5, no se aprecia relacion significativa para el cumplimento de NICSP
en la infraestructura, camioneta y computadora. Esto puede ser explicado porque el primero puede
ser manejado con estructuras basicas como se da en la zona rural; lo segundo no es sugerible
técnicamente usarlo para perseguir actos delictivos por ser muy pesado y no ligero como los
automoviles; y el tercero porque no es determinante para la aplicaciéon de procedimientos de rutina
propio de la funcién policial.

A nivel global de las partidas de propiedad, planta y equipo mencionados, se evidencia una relaciéon
significativa negativa de 0.492 con un nivel de significancia menor a 0.05. Esta situacion se explica
por una mayor precision en la valoraciéon, donde un mejor cumplimiento implica una mayor
precision en la valoracion de los activos fijos, a su vez, una valoracion mas precisa podria reducir
la probabilidad de sobrevalorar los activos, lo que a su vez reduce la necesidad de reconocer un
deterioro significativo mas adelante.
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Tabla 5
Correlacion de Spearman entre Cumplimiento de NICSP y Deterioro de Propiedad Planta y Equipo, 2022
INFRAESTRUCTURA AUTOMOVIL
Cumpl | Deteri Deteri
imient | otro_ Cumplimient | oro_
o_ Activo o_ NICSP Activo
NICSP | sFijos sFijos
Rho de Cumplimiento_ | Coeficiente de 1.000 | -0.333 Rho de Cumplimiento_ | Coeficiente de 1.000 | -.490
Spearman NICSP correlacién Spearman NICSP correlacién
Sig. (bilateral) 0.096 Sig. (bilateral) 0.000
N 26 26 N 52 52
Deterioro_ Coeficiente de -0.333 1.000 Deterioro_ Coeficiente de -.490* 1.000
ActivosFijos correlacion ActivosFijos correlacion
Sig. (bilateral) 0.096 Sig. (bilateral) 0.000
N 26 26 N 52 52
**, La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
| |
CAMIONETA MOTOCICLETA
Cumpli | Deteri Cumplimiento | Deteri
miento | oro_ _ NICSP oro__
_ Activo Activo
NICSP | sFijos sFijos
Rho de Cumplimiento_ | Coeficiente de 1.000 | -0.238 Rho de Cumplimiento_ | Coeficiente de 1.000 | -.462*
Spearman NICSP correlacién Spearman NICSP correlacién
Sig. (bilateral) 0.089 Sig. (bilateral) 0.001
N 52 52 N 52 52
Deterioro_ Coeficiente de -0.238 | 1.000 Deterioro_ Coeficiente de -462 1.000
ActivosFijos correlacion ActivosFijos correlacion
Sig. (bilateral) 0.089 Sig. (bilateral) 0.001
N 52 52 N 52 52
**, La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
| |
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COMPUTADORAS TOTAL PPE
Cumpli | Deteri Cumplimiento | Deteri
miento | oro_ _ NICSP oro_
_ Activo Activo
NICSP | sFjjos sFijos
Rho de Cumplimiento_ | Coeficiente de 1.000 | -0.333 Rho de Cumplimiento_ | Coeficiente de 1.000 | -.492*
Spearman NICSP correlacion Spearman NICSP correlacion
Sig. (bilateral) 0.096 Sig. (bilateral) 0.000
N 26 26 N 208 208
Deterioro_ Coeficiente de -0.333 | 1.000 Deterioro_ Coeficiente de =492 1.000
ActivosFijos correlacion ActivosFijos correlacion
Sig. (bilateral) 0.096 Sig. (bilateral) 0.000
N 26 26 N 208 208
**, La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
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CONCLUSIONES (REFLEXIONES)

La investigacion también coincide con lo establecido por (Encalada et al., 2020), al identificar
que un control interno deficiente y una falta de uniformidad alcanza a la gestion de los activos
fijos en las entidades publicas. Los controles se adaptan a la naturaleza especifica de cada
entidad, en lugar de seguir un estindar consistente. Ademds, se evidencia una falta de
aplicacion de politicas y leyes vigentes, lo que afecta la sostenibilidad econémica y la calidad
de vida de los ciudadanos ecuatorianos. Esta realidad condice con los estados inoperativos
de activos fijos que no son reflejados en sus estados financieros.

Del mismo modo, tener comisarias inoperativas, suministros o herramientas de trabajo en
mal estado y vehiculos sin funcionamiento, como el 70% de inoperativo de computadoras e
infraestructura acompafiado de 43% de camionetas inoperativas y 40% de motocicletas
inoperativas, constituye una sefial de mala gestién acompafiado de deficiente control interno
de reconocimiento en los estados financieros. Esta realidad es similar al hallazgo (Encalada
et al., 2020), al identificar que lo ineficaz oscila entre el 40% y el 42% debido a que no se
siguen los procedimientos adecuados para dar de baja o considerar inservibles los activos de
la entidad, incluyendo la propiedad, planta y equipo. Esta inseguridad siempre existira en un
rango del 30% porque ninguna institucion esta esta exenta de enfrentar problemas derivados

de la materializacion de riesgos.

Esto guarda relacion con el hallazgo de (Hollander & Morales, 2017), al establecer que las
normas ofrecen diversas opciones para la regulacion de partidas de activos, lo que permite la
aplicacién a través de la seleccion de politicas contables de la norma en lugar de la
subjetividad. Se encontré un 51% de subjetividad en estas practicas, un porcentaje cercano

al promedio de los activos deteriorados identificados.

El hallazgo indica que la adopcién de NICSP permite gozar de una mayor calidad de la
informacién financiera. Como bien sefalan cualitativamente (Bourveau et al., 2023), si la
informacién financiera fuera menos comparables en empresas publicas estadounidenses, la
relevancia de valor de la informacién financiera podtia reducirse, al desviarse de las normas
contables publicas o al decidir imponer nuevas normas creativas.

En la misma linea del promedio de deterioro, (Reyes et al., 2019) encontraron que un 46%
de los bienes de la entidad carecen de la documentacién que acredite su propiedad, lo que
dificulta la revalorizacion de la cuenta propiedad, planta y equipo, especialmente de aquellos
activos con vida util restante. Ademas, se identific6 una falta de conciliacion de los bienes y
una inadecuada gestion del inventario, que no se valora utilizando el método promedio
ponderado establecido en la normativa contable gubernamental. En este contexto, la
colaboracion entre las autoridades gubernamentales y las NIC SP impulsa la transparencia y
la disponibilidad de informacién financiera completa, precisa y confiable. Por ejemplo, el
principio del devengo y la necesidad de registrar los eventos financieros cuando ocurren
permiten generar indicadores para la toma de decisiones y promover un control adecuado de
los recursos (Vera et al., 2024).
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Ante lo expuesto se sugiere a la Contraloria General de la Republica efectuar cruces de las
partidas de informacién financiera en materia de deterioro con el estado actual de la
infraestructura, equipos y vehiculos de la Policia Nacional del Pert en cada una de sus
unidades policiales mediante sus acciones de control posterior. Del mismo modo, a las
Oficinas de Contabilidad de cada dependencia o zona policial, efectuar la implementacién y
ejecucion de control internos que brinden informacion financiera actual del deterioro de los

activos no financieros, aplicando técnicas de inspeccion.

Dentro de las limitaciones del presente estudio, se tuvo que no encontraron trabajos
indexados en revistas cientificas de enfoque cuantitativo que traten de analisis de la
informacién financiera de entidades publicas. Del mismo modo, se tuvo acceso a reportes
administrativos con fecha al cierre del ejercicio 2022, no habiendo mas actualizaciones por
parte del Ministerio del Interior. Por esa razon, se pidié acceso a la informacién publica de
los reportes financieros de 2020-2024.

Para futuras investigaciones, se podria implicar la relaciéon entre las NICSP y el parque
automotor de la Policia Nacional del Pert, asi como el Estado de las Comisarias e indicadores
de seguridad ciudadana. Y, por ultimo, abordar el estudio de las NIC SP y el control interno
del combustible en el Ministerio del Interior.
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ANEXOS
Anexo 1
Vebiculos policiales por Tipo y Estado por region 2023
T (I.R) (LI) AUTOMOVIL CAMIONETA MOTOCICLETA
otal de . . :
: Operativ | Inoperati | Inoperati
REGION vehiculo | o .Y OPE | LR. | LI | OPE | LR. | LI | OPE | LR | LI
s (OPE) | recuperab | irrecupera
le ble
AMAZONAS 84 43 24 17 0 0 0 17 15 13 26 9 4
ANCASH 202 106 58 38 0 0 1 61 40 28 45 18 9
APURIMAC 74 41 20 13 5 1 0 27 12 10 9 7 3
AREQUIPA 401 335 55 11 8 3 0 167 20 5 160 32 6
AYACUCHO 128 98 21 9 0 0 0 57 19 6 41 2 3
CAJAMARCA 239 118 48 73 0 0 0 61 31 29 57 17 44
CUSCO 342 188 58 96 0 0 0 105 53 33 83 5 63
HUANCAVELICA 115 55 26 34 0 0 0 36 18 27 19 8 7
HUANUCO 115 53 44 18 0 1 0 39 28 11 14 15 7
ICA 253 125 9 119 0 0 19 65 5 56 60 4 44
JUNIN 219 125 84 10 4 1 0 71 43 4 50 40 6
LA LIBERTAD 208 166 29 13 2 0 0 94 25 6 70 4 7
LAMBAYEQUE 235 131 62 42 0 0 0 72 26 10 59 36 32
LIMA 1690 1320 317 53 613 6 12 371 179 30 336 132 11
METROPOLITANA
LORETO 142 90 18 34 0 0 1 12 9 6 78 9 27
MADRE DE DIOS 34 14 17 3 0 0 0 11 9 1 3 8 2
MOQUEGUA 71 43 26 2 1 0 0 26 22 2 16 4 0
PASCO 76 37 23 16 1 0 2 21 18 12 15 5 2
PIURA 316 172 116 28 1 3 3 51 56 11 120 57 14
P.C. CALLAO 318 161 89 68 85 0 8 57 47 34 19 42 26
PUNO 177 128 41 8 0 0 1 97 35 7 31 6 0
REGION LIMA 392 153 134 105 2 2 5 102 91 57 49 41 43
69 | DOI:




GUBER 2025

Convencion Nacional de Contabilidad

Libro de Memorias

Gubemamental, Ar(iClll()
(I.R) ((B)) AUTOMOVIL CAMIONETA MOTOCICLETA
Total de . . .
Operativ | Inoperati | Inoperati
REGION vehiculo o8 ve . OPE | ILR. | II | OPE | LR. | LI OPE | LR. | LI
s (OPE) | recuperab | irrecupera
le ble
SAN MARTIN 147 61 27 59 0 0 0 40 25 27 21 2 32
TACNA 79 61 16 2 4 1 0 38 11 2 19 4 0
TUMBES 99 20 49 30 0 1 2 14 19 25 6 29 3
UCAYALI 74 53 20 1 0 0 0 27 14 0 26 6 1
6,230.00 | 3,897.00 1,431.00 902.00 | 726.00 | 19.00 | 54.00 | #### | 870.00 | 452.00 | 1,432.00 | 542.00 | 396.00
HH

Nota. 1.R.: Inoperativo recuperable, 1.1.: Inoperativo irrecuperable
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Ranking por cantidad de computadoras en estado operativo segrin region: 2022
Total de Estado
REGION computadoras | Inoperatividad | Operatividad | % Operativas
AREQUIPA 823 0 823 100%
HUANCAVELICA 393 48 345 88%
TACNA 98 12 86 88%
LORETO 212 29 183 86%
MOQUEGUA 186 29 157 84%
]UNiN 434 83 351 81%
UCAYALI 119 24 95 80%
PUNO 437 104 333 76%
LIMA METROPOLITANA 3083 877 2206 72%
LAMBAYEQUE 458 135 323 71%
AMAZONAS 254 75 179 70%
HUANUCO 325 105 220 68%
CAJAMARCA 694 228 466 67%
APURIMAC 325 108 217 67%
MADRE DE DIOS 110 37 73 66%
PASCO 227 77 150 66%
CUSCO 870 299 571 66%
ANCASH 488 172 316 65%
SAN MARTIN 425 151 274 64%
AYACUCHO 129 47 82 64%
LA LIBERTAD 726 265 461 63%
P.C. CALLA 450 172 278 62%
TUMBES 128 50 78 61%
ICA 381 169 212 56%
REGION LIMA 701 318 383 55%
PIURA 317 226 91 29%
12,793 3,840 8,953 70%
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Anexo 3

BENEFICIOS SOCIALES Y OBLIGACIONES PREVISIONALES

EJERCICIO 2022
(EN SOLES)

SECTOR :07 INTERIOR AF-5
ENTIDAD : 007 MINISTERIO DEL INTERIOR

MOVIMIENTO DURANTE EL EJERCICIO 2022
ADELANTO DISTRIBUCION EF-1
I DISMINUCIONES AUMENTOS POR g’” PR

CONCEPTOS ey Benaficis | Tramstoroncias | ASePCS TOTAL m Transtorencias :x’:m _— TOTAL pooeedcs san(r:cm PASIVO PASIVO NO

m Entregadas peredsees DISMINUCIONES pidoa-oo Recibidas Achaartal AUMENTOS CORRIENTE CORRIENTE
COMPENSACION POR TIEMPO DE SERVICIOS POR PAGAR 410817550 47| 3335 15158 000 ooo| 3swmsssse| 297.45484084) 13088221048 0.00 0.00 s0277974|  15138499022| 326484770285 324600| 3264884 462.85 124445 3284843218 40)

REGIMEN LABORAL D.L N° 276 3126036222 241847093 000 ooo| 381968885 6,236,150 79 990,28542 0.00 0.00 19,851 97 1,010,137 39 26,832 339.82 3248.00 26,529,083 82 000 26,629,093
Frincipal 31860,362.22| 241847053 000 ooo| 321988825 6,238,152 79 §00,28542 0.00 0.00 19,851 97 1,010,137 39, 26,832339.82 3.248.00 26,629,093.82 0.00 25,629,093 22

REGIMEN LABORAL D.L N° 728 0.0 000 000 0.00| 0.00 0.00 000 0.00 0.00, 0.00, 000 .00, 0.00 0.00 0.00 0
Frincipal 0m 000 000 0.00 0.00 000 000 0.00 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 o0 0.00
dntoreses 0.00 000 000 000 000 0.00 0.00| 0.00 0.00) 0.00, 000 0.00 0.00 0.00 000 000

OTROS REGIMENES 3,372.757,497.25| 29091668105 000 000 000] 2909%568108] 14980192508 0.00 000 ag29z7 77| 15037485223 323821538203 o0o| 323821536903 124445 323829414
-Otros Regimenes 3,378.757,197.25| 29051668105 000 0.0 ooo| 290,9%968105] 14980192508 0.00) .00, ag20zr77|  1s0374@szea| 223821536303 0co| 323821536903 124445 | 323821412458
OBLIGACIONES PREVISIONALES 34673 567,743.75 1,291.964,109.45 ooo| &76,122808%| 147520272 2.169,249,211 13 0.00| 0.00]2.431,226 258 96 74218872 243,968,447 68 14,936 30665030 0.00| 14,936,305 560 30 oco| 14938306950 30}
PENSIONES 34 566,050,981 63| 1,291 961,109.45 oo0| 27286471080) 197520272 21659610257 000 0.00|2 431,186,857 03 742,188 72| 2431,929,15575] 14921998 114.41 0.00| 14,931,908 194.41 oco| 1433190811441
-Regimon de Pensiones D.L. N° 20530 192 835479.73|  20.382,34051 000 000 000 20,382,340 51 000 o00| 3463020250 331572 34,68403822| 20711718244 0.00|  207,117.168.4¢ 000 207,117,163.44
Régimon de Pensiones D.L. N" 19950 0.00 000 000 0.00 0.00 0.00 000 0.00 0.00 0.00 0.00, 0.00, 0.00 0.00 0.00 0.00)
“Régimen Militar y Posicial 381278,38580| 2230238047 noo| 2320285110 58TRESES|  112,623,13343 000 000| 12056180037 504,31901|  129.156,11938] 39041136655 0.00| 30041136655 000 300,411,365 55
-Otros Regimenes do Pansiones 34,091 346,116.30 | 1,182.736,37047 n00| 49,681 ,857.70 587,30525| 203298553500 000 0.00|2.275,99¢ 264 16 15673390 2276 108,908 15| 14,334 88657947 0.00| 14,334 483 5TR.42 om| te334s8057M942

TRABAJADORES ACTIVOS 7.527,732.12 000 ooo| 325818316 0.00 3,258,182 16 000 000 39,29193 0.00 3929193 430823580 0.00 4,308 235,69 0. 4308835
-Trabajadores Activos D.L. N 20530 752773212 000 ooo| 325818316 000 3,258,183 16 000 0.00 39.29193 0.00, 30,291 93 430823589 0.00 4,308 235 89 000 4,308,83529
~Trabajadores Activos D.L N* 19350 0.00 000 000 000 000 0o 0.00) 000 000 noe 000 000 0.00 n.00 000 000
Regimen Militar y Posicial 0.00 0.00 000 0.00 0.00 000 000 0.00) .00, .00 000 0.00) 0.00 0.00 oco 000
Otros Regimenes do Trabajadores Activos 000 0.00 000 0.0 000 0.0 0.00| 0.00) 0.00 000 000 000 0.00 0.00 oo 000

TOTAL BENEFICIOS SOCIALES Y OBLIGACIONES PREVISIONALES | 18,084 206 273 22 | 1,585 286,261 42 0oo| &76 12283896 490489138] 2466.30405197| 15088221048 ooof2439226 25806| 124495846| 258335343790 183201 15465815 3246.00| 18,201,151, 41345 124445 | 18201450168

Nola ! Las ciras informadas en s columnas *OTROS", serdn exphcadas en hoja adconal, Indioando las nomas legales gue comespondan
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Anexo 4

DEPRECIACION, AMORTIZACION, AGOTAMIENTO Y DETERIORO

EJERCICIO 2022
(EN SOLES)
SECTOR : 07 INTERIOR
ENTIDAD - D07 MINISTERIO DEL INTERIOR
WOVMENTO DURANTE £L EIERCIO0 3323
DAISMINUCIONES AUMENTOS
concerTos ooy T sz roras i roraL e
per venias Orrgase oy el Otras m“‘

OEPRECIACION ACUMULADA DE EDIFICIOS ¥ ESTRUCTURAS w27 mce o2 1 00| amo 737BeT347 TITaSTIAT 317 o7 ) 2t 332 0z o) 164 56 44 388 22002 7481328378 T M0 BTZ AT
- 83,508 T30.64 0.00) a0 TITBIZ Y T3TasTE 217 @67 20 20,833, 104 224 1.4 50 2495230 In.380323 30 €a7.375, 10038
wonmm 00| am ooe 0s0 2m s02 Prop—p 2m oee e 18354 77021
cazasmdmrm acol amo rameTzn Taamz 27007 30 20 407 55z o) 1m0 saezae Im344 230 7O ersole 0 se
° 00| oo o0 oso aog ona oad am o0 sm oso
== 2 020 om0 [ 020 000 200 nad am [ am =
nso am [ oo o0 205 nod om coe ao0 oso
= Usigacien Mo per B ool aco o020 oco aco ona oad om o0 om oso
- par om0 030 awm 000 ooo aoo eno oad am 000 2m0 030
o™ 2m 050 oo Goo 050 .00 20 nad om [ am [
PUBLCO . ¥ otROS ° = a0 020 = a0 o3 nad om 00 200 oso
~Corczmonss s00 030 a0 03 oo a0g 202 oo om0 03 Soo 020
Lnutruces 00 oo0 oo coe oS0 oo 203 oo oo coe a0 oso
B so0 0co aco ooe oco a0 a0 oed am ooe am 0c0
EDIMCIOS ¥ ESTRUCTURAS EN APEC TACION EN USO 2333¢91134 00| o 130 136 200 ° e 008 244 200 = w20,050. 2 3,000 KB A3
EDIFICIOS ¥ ESTRUCTURAS EN CESION E% USO z 0.20) noo [ Do ng0 2De nad) nm [ 200 BoD
o ron so0 0co aco 000 oco a0 203 oed oo 000 200 000
poe so0 neo oo 000 nso LT =03 o oo 000 om0 P
- Eamcios © Urisacies No per : D0 noo ooe nso uco Do Do) nm oee am nao
CaNE oc ¥ ool 600 020 oco om0 205 0od om 44330083 92 44.333 823 0 44 833 863,70
- = Do a0 000 ngo aca) = o oo 000 om0 0s0
- Conruccion de Edfickn Ko Rewdenci s : 20 noo ace s0 nm oDe nad um ssxmmmsie 4sax38m1 10 a4 mx me Y0
- Comvuccion de Extructerss 00| oo 020 aco oo ans oo om 020 em oso
OEPRECIACION ACUMULADA DE VEHICULOS, MAGUINASIAS Y OTROS 1800677 297 T8 000 T 32 6 150,504,004 57 191 508 D47 50 Arsore et LIS IN T 10T 543 300 4 © 00 000 TI0, 940243 19 g e
oot v AcosRiDes mmmngg 1887 373,645 37 020 [ 150,800 924.21 100802 164 41 33v2arsas 20870 23 24 107,530 2= 2] 200 ooo 238 57,534 01 1 9m ea0inTT
- Vekicsica sawmsa 00| oo 107 11meen 3 1or 1aess3s 24237002, Ma34372 %0 103 343 71424 ™) ooe 134540 182 20 STT.02 00874
Magunars Equpa Mostlans y Ctras 317 321 000 25 00| oo S ammscnoe s ra scs e 78330 29 1138233334 22 tom z4s 13} aoo 020 w4030 533 109 56303
- «n 2m 0.20| am oee ns0 aco 200 oo am oee am neo
PusLCO ¥ orRos 200 000 oo [ 000 o.00 e ood om Goo 200 550
Corcamones sm ool aco 020 oco aoa| ona oad om o0 sm oso
Lautrcs ool am 020 oco aoo oo nad am 020 sm0 os0
B 2m 00| am oo nso vo0 20 o om coe a0 o0
VEMICULOS, MAGUINARIAS Y OTROS £ AFECTAGION EX UST 0.20) T @ e 25422 o = 18 =m =254 53 zro sez.odf 2 00 s cesm 800,962 40
VENICLROS, v otRos vso 0.20| oo 000 0co .00, ° nad 0.00 000 ° 020
T—— » 20| om cse vg0 o0 203 nod om Gae am oo
omos 011 iTs a8 0co aco 120 50= 81 200 3,048.80 133,531 7 200 000 13¢.308 3¢ on o8 14
[re— para servcis B11 57208 00| am 130 50% 31 ) 324280 133531 ) 000 e 5ea3t oo 018 14
AMORTIZAC KON ACUMULADA DE INTANGIBLES 3 590 ma 50| noo 13187388 315w =m e a0 a4n 3] 2m [ 4831 4800 s 5Te 537 T3
- Activas iréenglive 23350 828 X2 oco aco LA TmIs o00) 202! “cot ddnad coo ooc 480144830 - T 53T 33
- Actrvos ireangetics - Concaascnes o0 0.50| oo 0oc DGO aca ©03 EES ooo o2 200 020
- Activos remvpities En Afectasioe S Use 2m Do) noo aoe nso uco 208 Do) nwm aes sm noo
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Fecha : 28/02/2023

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS Hora 16.09.00

Dieccién General de Contabidad Pabica

Version 220301 Paine 2 2
DEPRECIACION, AMORTIZACION, AGOTAMIENTO Y DETERIORO
EJERCICIO 2022
(EN SOLES)
SECTOR 07 INTERIOR AF-3
ENTIDAD : 007 MINISTERIO DEL INTERIOR
ELE nn
DISMINUCIONES AUMENTOS
BALDO AL SALDO AL
CONCEPTOS e Mebams Teanat. P TOTAL Transt. det TOTAL sazen
par ventas Croepaden OEMINUCIONES Rocitades Otzen Eparcicio AUMENTO
AdOT DE BIENES AGROP ¥ OTROS 248672828 0.00 a0 28503085 26555085 220 1.19513 634 355 65 000 [ B30 14881 259 448 42
-Agolamiinto du Blanes Agropecuisics, Minsros y Owo 248622828 0.00 000 28595085 285,950 85 020 170513 34 355 6 000 a0 83014881 2498 448 42
DETERIORO DE ACTIVOS KO PRODLCIDOS 06 000 00 000 000 0.0 a0 0.0 04 0o 000 0t
TOTAL DEPRECIACION, AMORTIZACION, AGOTAMIENTO ¥ DETERORD 2848 581 0% 52 .00/ THS 382463 WeNS 12004 00aramna? L4492 rae 90 Sk B8 O 73 234711 900 6 3648 00 4SR0S 420034 450 53 2,018,755
Nota

Lies e mnharrrincies on s comepiin “OTROE". senke wrphescien en hops seboonel. exficands ket cusries Qe ociren
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Anexo 5

DE ECONOMA ¥ Fecha 2302000
Dueccitn Conerd S Contatistad Pitics ; ':’:‘:
M PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
EJERCICIO 2022
(EN SOLES)
AF-2

SECTOR 07 INTERCR
ENTDAD 007 MINISTERIO DEL INTERIOR

MOVEIENTO DURANTE EL EJERCKIC 2032 |4 DEPRECIACION

ACINULADA CE
concerTos by ——— DUSMNUCIONES Sansac m“-‘:‘:‘:.:'v:- ey Lo

tos e v aTRCTIRES 2yosemznsr|  osohuos s0s| smaere am 2m| mranmos]| smanaea 200 am warsan| soomemir| suonmowm| meimsns|  maaszae| reomsean
CO% 12108 RESISERCIALES. Zanesze oo o0e 202 s 2m0 sm co0; aco 050 am) [ am) Tammzee 1832473031 10,50 13224
ey Zanssses oo 203 sz om sm om om [ aso) o 0o 0m a2 1830473031 1000 13224
GO O UMBACES WO RESSERCALES | 1315300 7300 oo sos| mmawea s | woamzers 2222390 aca o) om| ermsors)  sermonis| vamiermme|  emowessoss|  rsamcesas
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MINSSTERIO DE ECONOMIA ¥ FINANZAS Fecha 28029023
e-mm&mna-ommmm :_ ';*:‘:
Y PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
EJERCICIO 2022
(EN SOLES)
AF-2
SECTOR 07 INTEROR
ENTDAD 007 MINETERIO DEL INTERIOR
MOVEBIENTO DURANTE 1 EJERCICIO 3333 A
concerTos bpreiey HISRON CSMNUCIONES aaDoAL lvn%i':.::;' SFomi I
moras wo e Ejer. Astaricr Otreat® (1) AENTOS orgates et | Ber. Amtaricr Coee Nrbind

o ooe s08 o0 em 2m em am 2o oo o oo om0 am) 00 080
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MINISTERIO DE ECONOMIA ¥ FINANZAS Fecha 280022023
Direccion General de Contabitdad Piblica l'hu 1::?
Versign 220301 o

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
EJERCICIO 2022
(EN SOLES)
AF-2

SECTOR <07 INTERIOR

ENTIDAD - 007 MINISTERIO DEL INTERIOR

MOVIMIENTO DURANTE EL EJERCICIO 2022 () DEPRECIACION
SALDO - e
AL EDIF. ESTRLC.,
08 AUMENTOS DESMINUCIONES ::L‘.nou . SALDO NETD
2 OTROS Y
Compras, Transferancias | Reclasificacion. TOTAL Transferencias Reclasificacén TOTAL
mejorasylo | Donaciones reckidis Ejor. Antarior | RUVMCION(®) | OmoMN @) | symenTos otorgadas | ROIMOPOrventES | e b varior e D&

cbitarn y £ 2 Uss Agioin ¢ Peazumrs 576,44821 39,98413 0w 200 0.0 ano 297115 7235528 200 0.0 a0o 3544015 3544835 1315234 4278555 18548679
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Anexo 6

DECLARACION JURADA
SOBRE: LIBROS DE CONTABILIDAD, ESTIMACIONES, PROVISIONES, CONCILIACION DE SALDOS E INVENTARIOS Y OTROS
EJERCICIO 2022
AF-10
SECTOR 07 INTERIOR
ENTIDAD : 007 MINISTERIO DEL INTERIOR
1. IDENTIFICACION RUC N* | CORREO ELECTRONICO | TELEFONO | FAX
20131365086 | npadila@mininter gob pe | 4758040 | 4758540
DIRECCION PLAZA 30 DE AGOSTO - URB. CORPAC
2. FUNCIONARIOS QUE PRESENTAN LA DECLARACION JURADA
CONTADOR GENERAL NINFA PADELLA PINEDO
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION PEDRO HUMBERTO LEON NIETO
3. LIBROS DE CONTABILIDAD: ULTIMO REGISTRO
LIBROS PRINCIPALES (R.C. N* 180-2008 EF/S83.01 ) PECHADEIEGMZACKN FOLIO FECHA
LIBROS INVENTARIOS Y BALANCES 1 2 200 31/1222022
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LIBRO MAYOR 020672022 300 31012023
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Provsiones por demandas judiciales y ovos (2) X
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Demandas J: les, Reclamos, C Exiraj y Otros X
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RESUMEN

El presente trabajo es un articulo de investigacion, analiza las percepciones y practicas de los
contadores publicos quienes son los responsables de las Oficinas de Contabilidad y Control
Patrimonial de las Municipalidades Provinciales del Valle Sagrado de los Incas que esta
administrado principalmente por dos municipalidades provinciales: Calca y Urubamba de la
Region del Cusco con la adopcién progresiva de las Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Pablico (NICSP). Especificamente en el tratamiento contable del rubro de
propiedades, planta y equipo de las cuentas contables 1501 Edificios y Estructuras 1502 Activos
No Producidos y 1503 Vehiculos, Maquinarias y Otros. Esta adopcién del marco NICSP busca
fortalecer la transparencia, la rendicién de cuentas y la comparabilidad de la informacién
financiera en el sector publico, lo cual es esencial para una gestion oportuna y toma de
decisiones.

Palabras clave: politicas contables, propiedades, planta y equipo, informacién financiera, toma
de decisiones, rendiciéon de cuentas.

ABSTRACT

This paper is a research article that analyzes the perceptions and practices of public accountants
who are responsible for the Accounting and Asset Control Offices of the Provincial
Municipalities of the Sacred Valley of the Incas, which is mainly administered by two provincial
municipalities: Calca and Urubamba in the Cusco Region, with the progressive adoption of
International Public Sector Accounting Standards (IPSAS). Specifically, it focuses on the
accounting treatment of property, plant, and equipment in accounting accounts 1501 Buildings
and Structures, 1502 Non-Produced Assets, and 1503 Vehicles, Machinery, and Others. This
adoption of the IPSAS framework seeks to strengthen transparency, accountability, and
comparability of financial information in the public sector, which is essential for timely
management and decision-making.

Keywords: accounting policies, property, plant, and equipment, financial information, decision-

making, accountability.
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I. INTRODUCCION

En el contexto de la modernizacion de la gestién financiera publica, la adopciéon de las
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Pablico (NICSP) representa un paso
fundamental hacia la transparencia, la rendiciéon de cuentas y la mejora en la calidad de la
informacion financiera. Estas normas, emitidas por el International Public Sector Accounting
Standards Board (IPSASB), buscan estandarizar los criterios contables en entidades
gubernamentales, permitiendo una mayor comparabilidad entre jurisdicciones y una mejor
toma de decisiones por parte de los gestores publicos.

En Peru, el proceso de implementacion de las NICSP ha sido gradual y enfrenta diversos
desafios, especialmente en los gobiernos locales. Las municipalidades provinciales del valle
sagrado de los incas, como entidades descentralizadas, deben adaptar sus politicas contables
a este nuevo marco normativo, lo que implica cambios significativos en sus practicas
contables, especificamente en el tratamiento de activos tangibles en la partida de propiedades,
planta y equipo de las cuentas contables 1501 Edificios y Estructuras, 1502 Activos No
Producidos y 1503 Vehiculos, Maquinarias y Otros.

Este articulo se enfoca en analizar las percepciones de los contadores publicos responsables
de las Oficinas de Contabilidad y Control Patrimonial en las municipalidades provinciales de
Calca y Urubamba en la Region del Cusco. A través de este estudio, se busca comprender
c6émo estos profesionales enfrentan la adopcion de politicas contables basadas en las NICSP,
qué dificultades identifican y qué oportunidades perciben para mejorar la gestion financiera

local.

El estudio evidencia diferencias en el conocimiento y adopcién de las NICSP entre las
Municipalidades Provinciales de Calca y Urubamba, con avances parciales en practicas
contables. Persisten barreras como falta de capacitacion, recursos limitados y debilidades
institucionales. El contador publico es clave en este proceso. Se recomienda fortalecer
capacidades, modernizar sistemas y mejorar la coordinacién para una adopcion efectiva.

II. MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes de la investigacion

Se han identificado los siguientes antecedentes de la investigacion que tienen relacion directa
con el objeto de estudio.

Segun (Guillén et al., 2020) se propusieron disefiar un procedimiento metodolégico para
implementar las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) en
entidades del sector publico no financiero de manera 6ptima. Ademas, buscan conocer los
avances, dificultades y expectativas que han tenido Ecuador y Pera en su proceso de
convergencia a las NICSP. La investigacion es no experimental con un enfoque cualitativo.
Utilizaron revision documental y entrevistas semiestructuradas con un disefio transversal
para recolectar informacioén sobre el estado de implantacién de las NICSP en Ecuador y
Perd, principalmente en entidades publicas no financieras como municipalidades y
hospitales, llegaron a abordar los siguientes resultados y conclusiones:
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e Se encontraron diversas dificultades en el proceso de transicién, siendo la falta de
capacitacion, directivas claras y herramientas por parte del ente rector las limitaciones
mas relevantes.

¢ Fn Ecuador y Pert, aunque hay procesos en marcha, la aplicacion practica esta retrasada
y presenta obstaculos en la integracion de la nueva normativa.

e Las entidades valoran positivamente la implementaciéon por el fortalecimiento de la
transparencia, eficiencia y rendicion de cuentas.

e Se destaco la importancia de contar con un procedimiento metodologico paso a paso que
oriente la implementacion.

e Se propone un procedimiento metodolégico con cuatro etapas: plan de accion,
formulacién de estrategias, detecciéon de problemas potenciales, y establecimiento de
objetivos y programas de mejora.

e La capacitacion del personal contable es critica y necesita ser intensificada.

e La consolidaciéon normativa, sistemas de informacién adecuados, y apoyo institucional

son decisivos para un proceso exitoso.

Con (Rodriguez & Sanchez Portillo, 2020) tuvieron los siguientes objetivos que es analizar
de forma comparativa la aplicacion de las Normas Internacionales de Contabilidad en el
Sector Publico (NICSP) en Colombia, Chile y Pera durante el periodo 2016-2019, describir
las caracteristicas de las NICSP en dichos paises y establecer diferencias y similitudes en los
procesos de armonizacion, adaptacion o adopcion de estas normas en cada pafs.

LLa metodologia utilizada es una investigacion cualitativa no experimental basada en revision
documental y analisis comparativo, Se revisaron documentos oficiales, normatividad,
articulos académicos y estudios relacionados con la convergencia a las NICSP y Se analizaron
procesos y normativas en los tres paises para identificar avances, retos y enfoques
diferenciales respecto a la implementacion de las NICSP y llegaron a abordar los siguientes
resultados y conclusiones:

e Tas NICSP buscan estandarizar la contabilidad publica para mejorar la transparencia,
confiabilidad y comparabilidad de la informacion financiera.

e Colombia, Chile y Pert han adoptado enfoques diferentes: Colombia realiza un proceso
de convergencia, Chile adopcion indirecta y Pert adaptacion indirecta.

e Se constata un avance en la implementacién, pero existen retos importantes,
especialmente en capacitaciéon del personal contable y desarrollo de sistemas de
informacién adecuados.

e Ja implementaciéon de las NICSP contribuye a la transparencia, facilitaciéon de la
rendicion de cuentas y mejor toma de decisiones en la gestion publica.

e [a heterogeneidad institucional y territorial en los pafses presenta dificultades para una
implementacién uniforme y completa.

e Se recomienda fortalecer la formaciéon continua de profesionales y actualizar procesos
para consolidar el uso de las NICSP y aprovechar los beneficios de la globalizacién
econémica.
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e Ja adopciéon de estas normas representa un paso hacia la modernizaciéon y
estandarizacién contable en el sector publico en América Latina, con beneficios para la
gestion publica y la confianza ciudadana.

Con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) sobre el estado de adopcion de las
Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) en Pert, con un
analisis detallado de brechas normativas y practicas actuales, 2017. Tuvieron como objetivos;
Evaluar el nivel de adopcion y alineacion de Perd con las NICSP cubriendo 16 normas
seleccionadas consideradas relevantes para el proceso de implementacion, Identificar brechas
entre la legislaciéon nacional y las normas internacionales, asi como las practicas de
contabilidad publica en el gobierno central y Proporcionar un diagnéstico para apoyar
reformas y mejorar la calidad, transparencia y comparabilidad de la informacion financiera
publica.

La metodologia utilizada es el enfoque cualitativo basado en encuestas y entrevistas realizadas
con funcionarios clave de la Direccion General de Contabilidad Publica del Ministerio de
Economia y Finanzas y otras entidades, Analisis de brechas comparativo entre legislaciones
nacionales y las NICSP seleccionadas, Uso de un cuestionario estructurado para evaluar el
cumplimiento categorizado en “idéntico”, “similar” o “diferente”. Calculo de un nivel global
de alineaciéon ponderado en porcentaje. y llegaron a abordar los siguientes resultados y

conclusiones:

Complejidad del marco contable nacional:

e El gobierno central utiliza un sistema de contabilidad en base a devengo modificado.
e Se aplican tanto NICSP como PCGA Peru (basadas en NIIF).

e Distintos sistemas informaticos apoyan la gestiéon contable, aunque con limitaciones y
areas de mejora.

Analisis detallado de brechas en normas especificas:

e Normas como NICSP 1 (Presentaciéon de Estados Financieros), NICSP 2 (Estado de
Flujo de Efectivo), NICSP 17 (Propiedad, Planta y Equipo), y NICSP 23 (Ingresos de
transacciones sin contraprestacion) presentan altos niveles de alineacion.

e Otras normas tienen diferencias significativas, por ejemplo:

o NICSP 3 sobre politicas contables y correccion de errores con tratamiento
prospectivo en lugar de retroactivo.

o NICSP 21 relativa al deterioro de activos no generadores de efectivo, con evaluaciones
incompletas y falta de reconocimientos adecuados.

o NICSP 19 sobre provisiones y contingencias con revelaciones parciales.

o Las revelaciones en algunos casos son incompletas o solo parcialmente ajustadas.

e Nivel global de alineacién: Se calcula un nivel global de alineacién con las NICSP de
alrededor del 82%, con areas claves donde existen brechas y necesidad de acciones
especificas.

e Planes y recomendaciones para reformas futuras:

o Fortalecimiento de la capacitaciéon de funcionarios.
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o Desarrollo e implementacion de sistemas de informacion integrados (idealmente ERP
o similares).

o Elaboracién de directivas y procedimientos contables adecuados.

o Mantener el apoyo de la alta direccion en la direccion de estas reformas.

o Evitar desviaciones normativas para facilitar la coherencia y confiabilidad.
e Lecciones aprendidas destacadas:

o Laimportancia de un plan de accién claro y comprometido.

o Coordinacién con los 6rganos rectores y de control.

o Transparencia y divulgacién adecuada para mejorar la rendicién de cuentas.
e Beneficios esperados de la reforma:
Mayor transparencia y confiabilidad en la informacién financiera publica.
Mejora en la toma de decisiones en la administracion publica.
Evaluacion y planificaciéon mas efectiva de recursos financieros.

o O O O

Mejor calificacion de riesgo pais y estadisticas mas precisas.

2.2 Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP)

Son conocidas internacionalmente como IPSAS (International Public Sector Accounting
Standards), segin (Resolucion Directoral N.° 016-2023-EF/51.01: Disposiciones para la
aplicacién del marco de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Puablico en la
preparacion de la informacion financiera, 2023) con Resolucién Directoral N° 016-2023-
EF/51.01 lo aprueba y reconoce definiendo que las Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Pablico (NICSP), son un conjunto de principios contables desarrollados por el
Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (IPSASB), bajo
la supervision de la Federacion Internacional de Contadores (IFAC).

Estas normas estan disefladas para mejorar la transparencia, comparabilidad y calidad de la
informacién financiera en entidades del sector publico, estan basadas en el método contable
de acumulacién (devengo) que consiste en registrar las transacciones cuando ocurren, no
cuando se pagan o cobran. La finalidad de las NICSP es permitir que los gobiernos y
entidades publicas rindan cuentas de manera clara y confiable sobre el uso de los recursos
publicos.

LLas Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) son un conjunto
de principios y reglas emitidas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico (IPSASB) de la Federaciéon Internacional de Contadores (IFAC),
disefiadas para regular la elaboracién de informes financieros con propésito general en las
entidades del sector publico. Estas normas buscan reconocer, medir, registrar y presentar de
manera transparente y comparable los activos, pasivos, ingresos y gastos de gobiernos y otras
entidades publicas no financieras.

Las NICSP estan orientadas a mejorar la calidad, confiabilidad y transparencia de la
informacién financiera que presentan las entidades publicas, facilitando la rendicién de
cuentas y la toma de decisiones en la gestiéon publica. Ademas, promueven la coherencia y
comparabilidad de la informacién financiera entre diferentes jurisdicciones, apoyando la
armonizacion con normativas nacionales cuando sea pertinente.
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En esencia, las NICSP proporcionan un marco contable basado principalmente en la base
de acumulacién o devengo, adaptado a las caracteristicas y necesidades especificas del sector
publico, buscando fortalecer la transparencia, eficiencia y confianza en la informacion
financiera publica.

LLa NICSP incluyen y definen las politicas contables que se deben adoptar e implementar en
entidades publicas como parte fundamental de su estructura normativa. Estas politicas
contables (Ministerio de Economia y Finanzas del Perd, 2020) segun la NICSP 3 lo define
como los principios, bases, convenciones, reglas y procedimientos especificos que una
entidad adopta para preparar y presentar sus estados financieros. Las NICSP establecen el
marco para que las entidades del sector publico seleccionen y apliquen estas politicas de

manera coherente y transparente.

2.3 Adopcion de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico

La adopcion de las NICSP (Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico) se
refiere al proceso mediante el cual una entidad del sector publico comienza a aplicar estas
normas contables por primera vez, generalmente reemplazando su marco contable anterior

por el de base de acumulacion o devengo.

Segun el Manual de adopcién por primera vez del Marco NICSP (version integrada), que
establece el Instructivo N.° 004-2024-EF/51.01 (Resolucién Directoral N.° 0007-2025-
EF/51.01: Aprueban modificaciones al Instructivo N.° 004-2024-EF/51.01 — Manual de
adopcién por primera vez del Marco de las Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico, 2025) la adopcion de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico (NICSP) se refiere al proceso en que una entidad del sector piblico comienza a
preparar y presentar sus estados financieros conforme al Marco NICSP, haciendo la
transiciéon desde un marco contable anterior (como los PCGA nacionales) al nuevo marco
contable basado en las NICSP.

Este manual de adopcién por primera vez del Marco NICSP, permite cambiar el marco
contable anterior al Marco NICSP desde una fecha determinada, utiliza exenciones
transitorias para facilitar la transicion sin afectar significativamente la presentacion razonable
y prepara estados financieros de apertura ajustados al nuevo marco y realizar revelaciones
claras sobre el proceso y sus impactos, finalmente completar la transiciéon en un maximo de
tres afos, culminando con estados completamente conforme al Marco NICSP.

Los puntos relevantes sobre la adopciéon de NICSP segun el manual son:

a) Obijetivo de la adopcién: Proporcionar a las entidades adoptantes las disposiciones
contables necesarias para la preparacion y presentacion de los estados financieros
conforme al Marco NICSP, desde la fecha de adopcién por primera vez y durante el
periodo de transicion.

b) Marco NICSP comprendido: Incluye las NICSP de acumulaciéon (o devengo), el
Prélogo a las NICSP, el Marco Conceptual (edicion 2022 en espafiol), y otras
disposiciones normativas emitidas por la Direccién General de Contabilidad Puablica

(DGCP).
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c) Periodo de transicion:

e Las entidades adoptantes disponen de un periodo de transicion maximo de tres (3)
afios, contado desde la fecha de adopcion, para aplicar exenciones transitorias y ajustar
sus politicas y registros contables.

e En ese periodo pueden emitir estados financieros de transicién antes de emitir los
primeros estados financieros plenamente conformes con el Marco NICSP.

d) Exenciones transitorias:

e Se permite aplicar ciertas exenciones para aliviar la carga de la adopcion y facilitar la
transicion, las cuales pueden afectar o no la presentacion razonable de los estados
financieros.

e Lasexenciones permiten, por ejemplo, no reconocer, medir o presentar ciertos activos
o pasivos conforme a las NICSP, utilizando criterios alternativos durante el periodo
de transicion.

e) Preparacion del Estado de Situacién Financiera de Apertura (ESFA):

e Ja entidad elaborara un ESFA en la fecha de adopcion que refleje la posicion
financiera conforme a las NICSP, incluyendo ajustes por reconocimiento, baja,
reclasificacion y medicion de activos y pasivos.

f) Contabilizacion de ajustes por adopcion:

e Los ajustes derivados de la adopcion afectan el saldo de apertura de los resultados

acumulados en el afio en que se realicen, salvo en el caso de reclasificaciones.
g) Consideraciones de materialidad y costo-beneficio:

e Jasentidades deben considerar criterios de materialidad y costo-beneficio para decidir

la aplicacién practica de las disposiciones contables durante la adopcion.
h) Estados financieros de transicion:

e Durante el periodo de transicion, las entidades presentan estados financieros que
pueden incluir informacién no totalmente conforme con el Marco NICSP debido a
las exenciones usadas.

i) Primeros estados financieros conforme al Marco NICSP:

e Son los primeros estados en que la entidad puede emitir una declaracién explicita y

sin reservas de conformidad con el Marco NICSP.
j) Revelaciones requeridas:

e Tas entidades deben revelar informacion detallada sobte el avance de la transicion,
incluyendo las exenciones utilizadas, conciliaciones contables, costo atribuido y
explicacién del impacto en su situacion financiera.

2.4 Propiedades, Planta y Equipo en el Sector Publico (PPE)

Segun (Ministerio de Economia y Finanzas del Pertd, 2022) la Norma Internacional de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP) 17, las Propiedades, Planta y Equipo se refieren a
los activos tangibles que son mantenidos para su uso en la produccién o suministro de bienes
y setrvicios, para arrendarlos a terceros, o con fines administrativos y se espera utilizar durante
mas de un periodo contable.
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Esta norma especifica regula el reconocimiento, medicién y presentaciéon de propiedades,
planta y equipo. Establece criterios para la depreciacion, el valor razonable y el deterioro de
activos, aspectos que requieren una adecuada capacitacién técnica por parte del personal
contable.

La partida de propiedades planta y equipo representa los activos fisicos tangibles utilizados
en la prestacion de servicios publicos, como edificios e infraestructuras, terrenos, vehiculos,
maquinarias u otros, que estan sefalas en las cuentas contables del Texto Ordenado del Plan
Contable Gubernamental como:

a) 1501 Edificios y estructuras
Agrupa las subcuentas que representan el valor de los inmuebles tales como edificios,
estructuras y construcciones, asi como el costo de aquellos activos que se adquieren bajo la
modalidad de arrendamiento financiero, los recibidos en afectacién en uso y los
entregados en asociaciones publico privadas, usufructo y otros (Ministerio de Economia
y Finanzas del Perd, 2019).
b) 1502 Activos no producidos
Agrupa las subcuentas que representan las #erras y ferrenos, activos de subsuelo, activos
intangibles no producidos, entre otros (Ministerio de Economia y Finanzas del Perd,
2019).
c) 1503 Vehiculos, maquinarias y otros
Agrupa las subcuentas que representan el valor de los bienes tales como vehiculos, equipos,
mnebles y enseres y otros de propiedad de la entidad que cumplen la siguiente definicion:
e Posee una entidad para su uso en la producciéon o suministro de bienes y servicios,
para arrendarlos a terceros, o para propositos administrativos; y
e Se espera que sean utilizados durante mas de un periodo contable (un afio). Ademas,
su valor monetario debe ser mayor a 1/4 de la UIT vigente en la fecha de su
Adquisicién (Ministerio de Economia y Finanzas del Peru, 2019).

Segun las disposiciones para la aplicaciéon del marco de las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Puablico en la preparacion de la informacion financiera (Ministerio
de Economia y Finanzas del Pera, 2023). Se fijan que propiedades, planta y equipo (PPE) en
el marco de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) se
refieren a los activos tangibles que una entidad publica utiliza en la produccién o suministro
de bienes y servicios, para arrendarlos o para propositos administrativos, y que se espera usar
por mas de un periodo contable.

De acuerdo con el documento normativo para la aplicaciéon del marco NICSP en Perq, el
resumen principal sobre propiedades, planta y equipo es el siguiente:

e Tas PPE son bienes tangibles adquiridos o construidos que se reconocen como activos
cuando su costo individual es mayor a un cuarto de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT)
vigente en la fecha de adquisicion; si no alcanzan este umbral, pueden agruparse para su
reconocimiento.
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e Los costos relacionados con expedientes técnicos y supervision de proyectos de
inversion publica se consideran directamente atribuibles a estos activos y forman parte
del costo.

e Ja medicion posterior de todos los elementos de PPE se realiza utilizando el modelo de
costo.

e Las vidas utiles referenciales varfan segun tipo de activo, por ejemplo:

Edificios de concreto, ladrillo o acero: entre 50 y 80 afos.

Edificios de adobe, madera o quincha: 33 afos.

Infraestructura publica: entre 33 y 60 afos.

Maquinaria, equipo y vehiculos: generalmente 10 afios.

0O 0O O O O

Equipos de cémputo: 4 afios.

e Elvalor residual se considera usualmente como un Sol cuando se espera que el activo se
use durante toda su vida econémica; en casos contrarios, se estima el valor residual.

e Ta depreciacion se calcula aplicando el método lineal basado en la vida util estimada.

e Fn caso de bienes entregados o recibidos bajo distintas modalidades (como afectacion

en uso), se realiza evaluacion del control y criterios para baja o reconocimiento segun las
NICSP.

En sintesis, las propiedades, planta y equipo (PPE) bajo NICSP en el sector publico peruano
contemplan reconocimiento basado en costo con un umbral minimo, incorporaciéon de
costos directos atribuibles, uso de vidas utiles especificas para la depreciacion lineal y
adecuada gestion del control de los activos conforme a normativas internacionales adaptadas
al contexto local. Este marco busca garantizar la presentacion transparente y comparable de
los activos fijos, contribuyendo a una gestiéon patrimonial eficaz y una mayor rendicién de
cuentas en las entidades publicas.

2.5 Rol del Contador Publico en la Gestion Municipal

El rol del Contador Publico en la gestion municipal es fundamental y multifacético,
abarcando aspectos de organizacién, gestion, control y asesoramiento en la administracion
financiera publica a nivel municipal (Permuy & Vicente, 2021).

Se pueden destacar los siguientes puntos clave sobre el papel del Contador Publico en la
gestion municipal.

a) Organizacion y Gestion Financiera Municipal:

e FElContador Publico contribuye a la correcta organizacion de las finanzas municipales,
entendida como la coordinacion activa de personas y bienes destinada a satisfacer las
necesidades colectivas.

e Participa en la estructuracion de la administracién publica municipal, desde la
planificacién hasta la ejecucion, ajustandose a la legislacion local y a los principios
constitucionales de autonomia municipal.

e Coordina y administra los sistemas financieros municipales, incluyendo presupuesto,
contabilidad, tesorerfa, crédito publico (cuando aplica), ingresos publicos y
contratacion.
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b) Elaboraciéon y Control del Presupuesto Municipal:

e Is responsable de la formulacion, presentacion y ejecucion del presupuesto
municipal, respetando los principios presupuestarios fundamentales como
universalidad, unidad, claridad, exactitud, especialidad y publicidad.

e Gestiona la programacién financiera y fisica de la ejecuciéon presupuestaria,
asegurando que los recursos disponibles se asignen a las prioridades y necesidades
locales.

e Supervisa los procesos presupuestarios para garantizar la correspondencia entre lo
presupuestado y lo ejecutado, incluyendo la elaboraciéon de informes de rendiciéon de
cuentas, como la "Cuenta de Inversion," que compara resultados fisicos y financieros.

c) Administraciéon y Control Financiero:

e Administra el flujo de ingresos y egresos a través del sistema de tesorerfa municipal,
asegurando la liquidez, centralizacién (como la aplicacién de modelos de Cuenta
Unica del Tesoro), y eficiencia en el uso de los recursos publicos.

e Participa en la gestion de fondos rotatorios y cajas chicas para gastos urgentes o
menores, siguiendo la normativa fiscal y administrativa vigente.

e Implementa sistemas de control interno para garantizar la legalidad, eficiencia y
eficacia de las operaciones financieras municipales, contribuyendo a la prevencion y
deteccion de irregularidades.

d) Asesoria en Créditos y Deuda Publica:

e Asesora en la contratacion y administracion del crédito publico municipal, cuando la
legislacion local lo permita, asegurando el cumplimiento de los requisitos legales y
fiscales en endeudamientos y obligaciones financieras.

e Administra y supervisa los procesos de emision, negociacion y pago de deuda publica,

en coordinacién con las autoridades municipales y provinciales.
e) Medicién y Evaluacion de la Produccion de Bienes y Servicios:

e Ayuda a definir y medir los productos terminales (bienes y servicios entregados a la
comunidad) e intermedios que genera la administracién municipal.

e Contribuye a establecer indicadores de gestion para evaluar la eficiencia, eficacia y
resultados de las politicas publicas municipales, facilitando la toma de decisiones y la
rendicion de cuentas frente a la ciudadania y érganos de control.

f) Cumplimiento Normativo y Transparencia:

e (Garantiza que todas las operaciones financieras municipales se realicen de acuerdo
con las normativas nacionales, provinciales y locales, adaptando procedimientos a la
realidad municipal.

e Promueve la transparencia en la gestion de los recursos publicos, facilitando la
informacioén clara y accesible para ciudadanos, funcionarios y érganos legislativos y de
control.

Segun (Davalos von Eckstein, 2022), El rol del Contador Publico en la gestion municipal es
esencial para garantizar una administracion financiera ordenada, transparente y eficiente en
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el ambito local. Teniendo en cuenta los elementos clave que identifican su funcién en la
gestion municipal:

a) Organizador y Gestor de las Finanzas Municipales:

e Estructura y coordina la administracion financiera municipal.
e Asegura el cumplimiento normativo y la correcta aplicaciéon de los principios
constitucionales y legales relativos a la autonomia municipal.
b) Responsable del Presupuesto Municipal:
e FElabora, presenta y supervisa la ejecucion del presupuesto municipal.
e (Garantiza que los recursos se asignen adecuadamente a las prioridades sociales y
politicas locales.
e Controla la correspondencia entre los recursos presupuestados y los ejecutados,
mediante informes de rendicién de cuentas.
c) Administrador del Flujo Financiero:
e (Gestiona ingresos y egresos del municipio a través del sistema de tesoreria.
e Administra fondos rotatorios y cajas chicas conforme a la normativa vigente.
e Asegura la liquidez y uso eficiente de los recursos publicos.
d) Auditor y Controlador Interno:
e Implementa mecanismos de control interno para prevenir y detectar irregularidades o
fraudes.

e Participa en auditorfas internas y externas que buscan mejorar la eficiencia
administrativa.

e) Asesor en Créditos y Deuda Publica:

e Brinda asesorfa en operaciones de financiamiento publico cuando el municipio tenga
capacidad crediticia.

e Supervisa la administraciéon y cumplimiento en el manejo de la deuda municipal.

f) Medidor y Evaluador de Resultados:

e Define y cuantifica bienes y servicios entregados a la comunidad (productos
terminales e intermedios).

e [FHstablece indicadores para evaluar la eficiencia, eficacia y resultados de la gestion
publica municipal.

g) Promotor de Transparencia y Cumplimiento Normativo:

e Fomenta la transparencia y difusion clara de la informacién financiera publica.

e Asegura que todas las actividades contables se adhieran a leyes y regulaciones
nacionales, provinciales y municipales.

h) Consultor y Profesional Integral:

e Va mas alla de la simple preparacion de estados contables; es un profesional con
conocimiento integral que asesora en decisiones financieras, operativas y estratégicas
del municipio.

e Colabora en mejorar los sistemas administrativos y contribuir a la planificacién y
gestion financiera con una vision empresarial y social.
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En definitiva, el Contador Publico en la gestion municipal es un agente clave que relaciona
la técnica contable, la administracion financiera, el control publico y la asesorfa para lograr
una gestion municipal responsable, eficiente y orientada al servicio de la comunidad.

Los contadores publicos son actores clave en la implementaciéon de las NICSP, ya que son
responsables de adaptar los procedimientos contables, garantizar el cumplimiento normativo
y generar informacién financiera confiable. La adopciéon de nuevas normas contables
requiere no solo conocimientos técnicos, sino también una actitud proactiva frente al cambio.
Las percepciones de los contadores sobre la utilidad, aplicabilidad y beneficios de las NICSP
influyen directamente en su implementacion efectiva.

Con esta tendencia de adopcion de las NICSP en el pafs, el Contador Publico debe asumir el
rol de experto en politicas contables NICSP, se convierte en un actor clave para modernizar
la contabilidad publica local, elevando la calidad, comparabilidad y transparencia de la
informacién financiera publica, impulsando con ello la buena gobernanza y la confianza
ciudadana en la administracién municipal. Este profesional combina su conocimiento en
contabilidad publica con habilidades técnicas avanzadas sobre las normas internacionales,
formacion continua y capacidad para guiar procesos complejos de transformacién contable
y administrativa, quedando de la siguiente forma:

i) Experto en politicas contables NICSP:

e Diseno y adopciéon de politicas contables alineadas con las NICSP, definiendo
criterios para el reconocimiento, medicién y presentacion de elementos financieros.

e Liderazgo técnico en la implementacion, incluyendo la transiciéon al método de
devengo, elaboracion del balance de apertura y adaptacion de sistemas contables.

e Capacitaciéon continua al personal municipal sobre la interpretacion y aplicacion de las
NICSP.

e Supervision y mejora continua, mediante analisis de brechas, controles internos y
evaluacion de la calidad de la informacién financiera.

e Asesorfa especializada, apoyando la toma de decisiones y la aplicaciéon de normas
como la NICSP 3.

e Fomento de la transparencia, asegurando estados financieros confiables vy
colaborando con érganos de control externo.

2.6 Transparencia y Rendicion de Cuentas en el Sector Publico

La transparencia y la rendiciéon de cuentas se presentan como pilares de la gestion puiblica
democritica y eficiente. En la gestion municipal, aplicar estos principios significa garantizar
que la informacion financiera y presupuestaria sea de calidad, accesible y utilizada como base
para la participacion ciudadania, el control interno y externo, y la mejora continua de la
administracién publica local.

Segun (Hofbauer & Cepeda, n.d.) sefialan que la rendiciéon de cuentas implica que los
servidores publicos deben informar y justificar sus acciones y resultados ante la ciudadania y
6rganos de control; y la transparencia es una condicion necesaria para que la rendiciéon de
cuentas sea efectiva, pues proporciona informacién accesible, clara, oportuna y veraz al
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publico. Mencionan que existen dos tipos de rendicion de cuentas: Vertical: entre
ciudadanos y gobernantes a través de mecanismos como elecciones y Horizontal: entre
agencias y 6rganos del propio Estado que se controlan mutuamente (ej. Legislativo controla
al Ejecutivo).

Segtn la (Resolucion de Contraloria N.° 105-2024-CG, 2024), la Directiva N° 002-2024-
CG/PREVI establece lineamientos para la rendicién de cuentas y la transferencia de gestion,
donde define a la rendicién de cuentas como el proceso mediante el cual los titulares de las
entidades publicas, funcionarios y servidores publicos deben informar, justificar y ser
responsables ante la ciudadania y los 6rganos de control sobre sus decisiones, gestiéon, uso
de recursos y resultados alcanzados.

Implica que las autoridades expliquen como se han cumplido los objetivos institucionales, la
correcta gestion de los fondos publicos y la entrega de servicios y se realiza a través de
informes oficiales, tales como el Informe de Rendicion de Cuentas de Titulares, que

contienen datos claros, verificados y con caracter de declaracion jurada.

La trasparencia es la condicion y deber de las entidades publicas de permitir que sus actos de
gestioén, uso de recursos y resultados sean informados y evidenciados con claridad a la
ciudadania y autoridades. La transparencia es fundamental para que la rendicién de cuentas
sea efectiva, pues facilita el acceso a informacion veraz, actualizada, completa, comprensible
y publica. Incluye el derecho al acceso a la informacién publica, asi como mecanismos que
promuevan la participacion ciudadana y el control social.

Los aspectos claves de la rendicién de cuentas y transparencia serfa una informacion
transparente donde debe ser clara, veraz, oportuna y accesible y esta informaciéon debe
permitir a los ciudadanos y 6rganos de control evaluar la gestion publica.

Segun la presente Directiva N° 002-2024-CG/PREVI respecto a la rendicién de cuentas y
transferencia de gestion tiene los siguientes principios fundamentales:

e DPresunciéon de veracidad: La informaciéon y documentaciéon presentada se presume
verdadera, salvo prueba en contrario.

e DParticipacion ciudadana: La transparencia debe facilitar el control social y la
participacion activa de la ciudadania.

e DProbidad: La gestion publica debe promover honestidad e integridad.

e Oportunidad: La informacién debe difundirse en los tiempos establecidos para
garantizar la correcta supervision y continuidad.

La adopcion de politicas contables como las NICSP mejora la transparencia y la rendicion
de cuentas en la administracion publica. Proveen una contabilidad clara y estandarizada, datos
mas completos y fieles, aumentan la calidad de la informacién financiera, y respaldan
procesos de control y supervision, lo que permite a la ciudadania y a los 6rganos de control
evaluar con mayor rigor y confianza la gestion gubernamental. Asimismo, apoya la toma de
decisiones de los titulares de las entidades publicas, funcionarios y servidores publicos al
proporcionarles informacién financiera confiable que facilita la planificacion, el control
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presupuestario y la asignacion eficiente de recursos, contribuyendo asi al desarrollo local y al
fortalecimiento institucional.

La adopcion de las NICSP promueve la transparencia y rendiciéon de cuentas mediante los
siguientes aspectos;

a) Presentacion de informacion financiera clara, comparable y confiable:

e JLas NICSP establecen criterios uniformes para el reconocimiento, medicion,
presentacion y revelacion de las operaciones y eventos financieros en el sector publico.

e Esto asegura que los estados financieros muestren fielmente la situacion financiera, el
desempefio y los flujos de efectivo, facilitando la comprension de la informacion por
parte de ciudadanos, 6rganos de control y demas interesados.

b) Uso del método de acumulacion (devengo):

e A diferencia de la contabilidad en base caja, las NICSP promueven el uso de la
contabilidad por acumulacién, reflejando los efectos econémicos reales de las
transacciones en el momento en que ocurren, no solo cuando hay flujo de efectivo.

e Esto proporciona una imagen mas completa de la situacion financiera y compromisos
futuros, aportando mayor transparencia sobre la verdadera gestion de recursos.

c) Estandares para revelacion de informacion:

e Tas NICSP requieren que las entidades publicas revelen de forma detallada politicas
contables, riesgos, activos tangibles, pasivos contingentes, deudas, inversiones y otros
aspectos relevantes.

e Laamplia revelacion permite que los usuarios de la informacién puiblica tengan acceso
a datos suficientes para evaluar la gestion de recursos y responsabilidades,
fortaleciendo la rendicion de cuentas.

d) Mejora en la comparabilidad y armonizacion:

e Aladoptar NICSP, las entidades del sector publico utilizan un marco contable comun
que facilita la comparacién entre diferentes entidades y periodos.

e Esta uniformidad mejora el analisis y supervision de la gestion publica por parte de
6rganos de control y la sociedad civil.

e) Apoyo a auditorias y controles externos e internos:

e Lacalidad y estandarizacion de la informacion contable bajo NICSP facilitan el trabajo
de auditorfas externas e internas.

e Al contar con datos confiables y completos, los auditores pueden evaluar mejor el
cumplimiento, detectar irregularidades y contribuir a mecanismos efectivos de control
y fiscalizacion.

f) Fomento de la confianza social:

e [a transparencia y calidad en la informacién publica generan confianza en los
ciudadanos y actores interesados.

e Esto es clave para fortalecer la legitimidad de las instituciones publicas y promover la
participacion ciudadana en el control social.

e Facilitan el cumplimiento de normativas como Leyes de Transparencia y Rendicion
de Cuentas:

93 | DOI:

GUBER 2025 Libro de Memorias



GUBER 2025 Libro de Memorias

Convencion Nacional de Contabilidad Al’ticul()

Gubermamental.

e La adopcion de NICSP contribuye a cumplir con disposiciones legales nacionales e
internacionales que promueven la apertura y claridad en la gestion publica, como las
normativas de rendicién de cuentas y transferencia de gestion revisadas previamente.

III. METODOS

3.1 Planteamiento del problema

En las municipalidades provinciales de Calca y Urubamba de la Regiéon del Cusco, los
contadores publicos son responsables de la gestion contable y el control patrimonial,
especialmente en el rubro de propiedades, planta y equipo. Sin embargo, la adopcion
progresiva de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Pablico (NICSP), que
buscan mejorar la transparencia, rendicion de cuentas y comparabilidad de la informacion
financiera publica, enfrenta diversos desafios en su implementacion practica.

Se ha observado que existe una brecha entre las normativas contables internacionales y las
practicas actuales que aplican los contadores en estas municipalidades. Esta situacién puede
deberse a limitaciones en el conocimiento, capacitacion insuficiente, dificultades técnicas en
el tratamiento de las cuentas contables especificas (1501 Edificios y Estructuras, 1502
Activos No Producidos y 1503 Vehiculos, Maquinarias y Otros), asi como carencias en los
sistemas de informacién y recursos disponibles.

Esta problematica genera incertidumbre sobre como se estan aplicando realmente las NICSP
en el registro contable y patrimonial, lo cual puede afectar la calidad, transparencia y
comparabilidad de la informacién financiera presentada por estas entidades publicas y, en
consecuencia, limitar la eficacia de la gestién publica y la toma de decisiones en beneficio de
la poblacién local. El problema de investigacion quedaria precisado de la siguiente manera;
¢Cuales son las percepciones y practicas de los contadores publicos responsables de las
Oficinas de Contabilidad y Control Patrimonial en las municipalidades provinciales de Calca
y Urubamba respecto a la adopciéon progresiva de las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP), especificamente en el tratamiento contable de
propiedades, planta y equipo?

Por lo tanto, es necesario investigar y analizar detenidamente las percepciones y practicas de
los contadores publicos respecto a esta adopcion de la NICSP, identificar los obstaculos
existentes y valorar el impacto que esta adopcion tiene en la gestion contable y financiera de
las municipalidades provinciales de Calca y Urubamba.

3.2 Objetivos de la investigacion
Objetivo General

Analizar las percepciones y practicas de los contadores publicos responsables de las Oficinas
de Contabilidad y Control Patrimonial en las municipalidades provinciales de Calca y
Urubamba respecto a la adopcion progresiva de las Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico (NICSP), especificamente en el tratamiento contable de propiedades,
planta y equipo.
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Objetivos Especificos

e Identificar el nivel de conocimiento y comprensioén que tienen los contadores publicos
sobre las NICSP aplicadas al rubro de propiedades, planta y equipo.

e Examinar las practicas contables actuales que utilizan en las municipalidades para el
registro y control de las cuentas (1501 Edificios y Estructuras, 1502 Activos No
Producidos y 1503 Vehiculos, Maquinarias y Otros) bajo el marco NICSP.

e Evaluar las dificultades y desafios que enfrentan en la adopcion y aplicacion de las NICSP
en el tratamiento contable del rubro mencionado.

e Determinar el impacto percibido de la adopcion de las NICSP en la transparencia,
rendiciéon de cuentas y comparabilidad de la informacién financiera en las
municipalidades estudiadas.

e Determinar el rol del Contador Pablico en la gestién financiera municipal y su
participacion en la adopcion de las NICSP para fortalecer la transparencia y rendicion de
cuentas.

e Proponer recomendaciones para fortalecer el proceso de adopcion de NICSP que
contribuyan a una mejor gestiéon financiera publica en las municipalidades provinciales
de Calca y Urubamba.

3.3 Justificacion

Esta investigacion es necesaria porque permite comprender en profundidad las percepciones,
experiencias y practicas de los contadores publicos en las municipalidades provinciales de
Calca y Urubamba en la adopcion de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico (NICSP). Un enfoque cualitativo interpretativo es ideal para captar los significados
y desafios que enfrentan estos profesionales, algo que no puede obtenerse solo con datos
cuantitativos.

Comprender estas percepciones y contextos desde la perspectiva de los propios contadores
ayudara a identificar obstaculos reales en la aplicacién de las NICSP, asi como factores
organizacionales y culturales que influyen en el proceso. Esta comprension es clave para
proponer recomendaciones adecuadas que fortalezcan la transparencia, la rendiciéon de
cuentas y la gestién financiera en el sector publico local.

3.4 Metodologia de la investigacion

Este estudio se enmarca dentro del enfoque cualitativo, entendido como un proceso de
investigaciéon que busca comprender fenémenos sociales desde la perspectiva de los actores
involucrados, en este caso, los contadores publicos de municipalidades provinciales de Calca
y Urubamba de la Region del Cusco. Siguiendo los planteamientos de (Hernandez Sampieri
et al., 2022), la investigacién cualitativa se caracteriza por su flexibilidad metodologica, la
interacciéon directa con los participantes y la generacién de significados a partir de sus
experiencias. Para ello, se emplearan técnicas como entrevistas semiestructuradas y analisis
documental, que permitiran explorar en profundidad las percepciones sobre la adopcion de
politicas contables basadas en las NICSP. El analisis se realizard mediante codificacion
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tematica, interpretacion contextual y categorizacion de los discursos, con el fin de construir
una vision comprensiva del fenémeno estudiado.

El presente estudio se enmarca dentro de la investigacién aplicada, ya que se orienta a
comprender un fenémeno contable especifico en un contexto determinado, con el objetivo
de aportar informacion util que contribuya a la mejora de practicas contables y la toma de
decisiones en el ambito municipal.

Los niveles de investigacion son exploratorio y descriptivo que se centra en comprender las
experiencias y percepciones de los contadores publicos respecto a la adopcion de politicas
contables basadas en las NICSP. Se utiliza el método comparativo, orientado a analizar las
vivencias subjetivas de los profesionales que laboran en Municipalidades Provinciales de
Calca y Urubamba. La poblacién objetivo esta conformada por contadores publicos en
funciones dentro del ambito municipal de las Oficinas de Contabilidad y Patrimonio, y se ha
utilizado el tipo de muestreo no probabilistico por conveniencia o criterio, identificindose a
cuatro (4) profesionales quienes son los jefes responsables de las Oficinas de Contabilidad y
Patrimonio.

La técnica principal de recoleccion de datos fue la entrevista semiestructurada,
complementada con analisis documental, y el procesamiento de la informacion se realizé
mediante analisis manual, utilizando codificacién tematica e interpretacion contextual.

Este estudio adopta un disefio metodoldgico no experimental, siendo fenomenoldgico que
consiste la adopcion de politicas contables en el contexto municipal, y los protagonistas son
los contadores publicos que participan directamente en su implementacién y de tipo
transversal, ya que se limita a observar y analizar las percepciones y practicas contables de los
actores involucrados en un tnico momento en el tiempo, sin alterar su entorno ni intervenir
en los procesos contables que desarrollan. La naturaleza transversal del estudio permite
capturar una fotograffa interpretativa de las experiencias de los contadores publicos en
relacién con la adopcion progresiva de las NICSP, especificamente en el tratamiento contable
de propiedades, planta y equipo.

Tabla 1

Cuadro Analitico de Categorias, Subcategorias y Palabras Clave sobre la Adopcion de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Priblico (NICSP) en Municipalidades Provinciales de Calea y
Urubamba.

Categorias Subcategorias Palabras Clave
1. Conocimiento y 1.1. Nivel de conocimiento Conocimiento escaso, NICSP 17,
Comprension sobre NICSP | general y especifico NICSP 19, comprension, interpretacion
1.2. Capacitacion recibida Capacitacion virtual y presencial,

CONECTAMEF, MEF, formacion,
adopcién primera vez

2. Practicas Contables 2.1. Registro y control Registro contable, control de cuentas
Actuales contable contables 1501 Edificios y Estructuras,
1502 Activos No Producidos y 1503
Vehiculos, Maquinarias y Otros, actas de
conciliacién
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Categorias

Subcategorias

Palabras Clave

2.2. Sistemas y herramientas
utilizadas

SIGA Patrimonio, SIAF, sistemas de
terceros, disposiciones del MEF,
inventarios

2.3. Actas de conciliacion

Conciliacién de cuentas, analisis
contable, saldos sincerados

2.4. Procedimientos para
adopcién a NICSP

Depuracion, valorizacion, tasacion,
reclasificacién, politicas, depreciacién

3. Dificultades y Desafios

3.1. Capacitacién y recursos
humanos

Falta capacitacién, especialistas, recursos
humanos insuficientes

3.2. Recursos financieros
insuficientes

Presupuesto limitado, financiamiento,
procesos de valorizacién

3.3. Disponibilidad y calidad

de informacién

Informacién técnica, histérica, informes
técnicos, datos incompletos

3.4. Limitaciones tecnolégicas

Sistemas informaticos, registro detallado,
actualizacion tecnolégica

3.5. Retos organizacionales e
interareas

Coordinacion, reporte de areas usuarias,
tiempo, cronogramas

4. Impacto Percibido

4.1. Transparencia y rendicién
de cuentas

Transparencia, rendicién de cuentas,
confianza, control gubernamental

4.2. Comparabilidad y
consistencia

Comparabilidad, consistencia, normas
internacionales, estandarizacién

4.3. Control patrimonial

Inventario patrimonial, reclasificacion
valorizacién, depuracién

4.4. Toma de decisiones

Informacioén real, informacién
actualizada, soporte para decisiones

5. Rol del Contador
Publico

5.1. Funciones y

Conductor de procesos, gestor técnico,

responsabilidades interpretacién normativa, capacitacion
5.2. Competencias Certificacién, dominio técnico, liderazgo,
profesionales comunicacién, trabajo en equipo

5.3. Coordinacién interarea

Coordinacién con patrimonio, control
interno, logistica, contabilidad,
presupuesto, infraestructura

6. Recomendaciones y
Perspectivas

6.1. Capacitacién continua y
sensibilizacién

Capacitacion continua, sensibilizacion,
formacién practica

6.2. Recursos humanos,
técnicos y financieros

Personal idéneo, presupuesto, apoyo
financiero

6.3. Mejora tecnolégica y

Sistemas informaticos, estandarizacion

estandarizacion de procedimientos, manuales

6.4. Apoyo institucional y Asistencia técnica, organismos rectores,
coordinacién trabajo interarea

6.5. Futuro y vision de la Contabilidad transparente, confiable,
contabilidad publica estados financieros sincerados

Nota: Datos obtenidos de la entrevista estructurada por participacién de los contadores puiblicos de las
oficinas de contabilidad y control patrimonial.

IV. RESULTADOS

Se presentan los resultados obtenidos a partir de la codificacién tematica y la interpretacion

contextual de las entrevistas semiestructuradas realizadas a contadores publicos de las

municipalidades provinciales de Calca y Urubamba que ha sido organizadas segun las

categorias tematicas identificadas.
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a) Conocimiento y Comprension sobre las NICSP aplicadas a Propiedades, Planta

y Equipo

e FEn Calca, la Oficina de Control Patrimonial reporta un conocimiento escaso y
ausencia de capacitacion indicando que no recibieron capacitacion alguna.

e En Calca, la Oficina de Contabilidad reporta que hay conocimiento basico,
reconocimiento de que las NICSP estin en proceso de adopcién y aplicacion para
formular estados financieros.

e En Urubamba, tanto en la Oficina de Control Patrimonial como en la Oficina de
Contabilidad, el conocimiento es mas sélido, con énfasis en la norma NICSP 17:
Propiedades, Planta y Equipo y, en algunos casos, también la NICSP 19.

e La capacitacion recibida varfa: las Oficinas de Contabilidad de Urubamba y Calca, asi
como la Oficina de Control Patrimonial de Urubamba si han recibido capacitacién
principalmente virtual o presencial por entidades como CONECTAMEF y el
Ministerio de Economia y Finanzas, mientras que en la Oficina de Control

Patrimonial de Calca no se ha recibido capacitacion.
Interpretacion textual:

Se evidencié un dispar nivel de conocimiento entre los entrevistados. Mientras en Urubamba
la Oficina de Contabilidad y la Oficina de Control Patrimonial juntamente con la Oficina de
Contabilidad de Calca se reconoce un adecuado conocimiento y participaciéon en
capacitaciones (virtuales y presenciales), en la Oficina de Control Patrimonial el
conocimiento es escaso y no han recibido capacién alguna, lo cual limita su comprension
integral de las NICSP.

b) Practicas Contables Actuales para las Cuentas 1501 Edificios y Estructuras, 1502

Activos No Producidos y 1503 Vehiculos, Maquinarias y Otros.

e En las Oficinas de Control Patrimonial de Calca y Urubamba, se esta en fase inicial
de recabar informacién y elaboraciéon de trabajos de valorizaciéon y depuracion para
las cuentas 1501 Edificios y Estructuras y 1502 Activos No Producidos, para el caso
de la cuenta contable 1503 Vehiculos, Maquinarias y Otros reflejan saldos conciliados
y aplican directivas especificas para bienes muebles patrimoniales.

e Ia Oficina de Contabilidad de Calca realiza el control mediante actas de conciliacién
y verificaciéon de la cuenta contable 1503 Vehiculos, Maquinarias y Otros segun los
reportes facilitados por la Oficina de Control Patrimonial, ya que tiene implementado
el SIGA Modulo Patrimonio.

e Enla Oficina de Contabilidad y la Oficina de Control Patrimonial de Urubamba, hasta
2024 se usaron sistemas de terceros; en 2025 estan con la implementacion del SIGA
Modulo Patrimonio.

e En general, las cuentas no estan completamente conciliadas; se requieren analisis y
revisiones para lograr su conciliacion y sinceramiento de las cuentas contables 1501
Edificios y Estructuras y 1502 Activos No Producidos.

Interpretacion textual:
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El registro y control de las cuentas contables refleja un proceso de transicion. Las cuentas
1501 Edificios y Estructuras y 1502 Activos No Producidos estain en proceso de ser
reconocidas, dar de baja, reclasificaciones y mediciones (métodos de valorizacién) para
realizar las conciliaciones, mientras que la cuenta 1503 Vehiculos, Maquinarias y Otros estan
conciliadas gracias a directivas especificas. La introducciéon de los sistemas informaticos
como SIGA-MP y SIAF Web son elementales para realizar la conciliacion y ajuste de cuentas

contables.

c) Dificultades y Desafios en la Adopcion de las NICSP

e Talta de capacitacion y formacion permanente, especialmente en la Oficina de Control
Patrimonial de la Municipalidad Provincial de Calca.

e Limitaciones presupuestales recurrentes que afectan recursos humanos, técnicos y
financieros para valorizaciones, levantamientos fisicos y actualizaciones tecnolégicas.

e Retos en la disponibilidad y calidad de informacién, con dificultades para obtener
datos técnicos y realizar conciliaciones entre registros fisicos y contables.

e Obstaculos tecnolégicos, con sistemas informaticos limitados para registrar detalles
exigidos por las NICSP.

e Desafios organizacionales, incluido el tiempo necesario para procedimientos,
coordinacion interarea y cumplimiento de cronogramas.

Interpretacion textual:

Existe consenso en torno a barreras significativas que obstaculizan la adopcion plena de las
NICSP. Se destacan la carencia de capacitacion continua, limitaciones presupuestales,
insuficiencia de recursos técnicos y humanos, asi como dificultades para gestionar
informacién confiable y oportuna respecto a las cuentas contables 1501 Edificios y
Estructuras y 1502 Activos No Producidos.

d) Impacto Percibido de la Adopcion de las NICSP

e Ta Oficina de Control Patrimonial, aun no perciben beneficios claros en transparencia
o rendicion de cuentas.

e FEnlas Oficinas de Contabilidad de Calca y Urubamba, con la adopcion de las NICSP
se valora positivamente la mayor transparencia, comparabilidad, consistencia, control
interno y confianza tanto del control gubernamental como de la ciudadanta.

e Se subraya la relevancia de contar con informacion real y actualizada para la toma de
decisiones acertadas.

Interpretacion textual:

Mientras en las Oficinas de Contabilidad de Calca y Urubamba tienen iniciativa de progreso
en la adopciéon de NICSP que le atribuyen diversos beneficios en transparencia y control, en
contextos en etapa incipiente la Oficina de Control Patrimonial no se perciben aun resultados
positivos evidentes. Se valora la utilidad futura para una informacién financiera mas

confiable.
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e) Rol del Contador Publico en la Gestion Financiera y en la Adopcion de las

NICSP

e Reconocido como actor clave y conductor en el proceso de adopcion, responsable de
la interpretacion, aplicacién y aseguramiento de la calidad de la informacion financiera.

e Deberes incluyen coordinacién interarea, capacitacion del personal, implementacion
de controles internos, custodia de informacién y promocion de la rendiciéon de
cuentas.

e Competencias necesarias: dominio técnico de normativas, analisis critico, manejo de
herramientas tecnologicas, liderazgo, comunicacion y trabajo en equipo.

Interpretacion textual:

El contador publico es identificado como pieza clave para la ejecucion exitosa de las NICSP,
actuando como garante técnico, promotor de practicas transparentes y facilitador del
cumplimiento normativo. L.a necesidad de profesionales capacitados y capacidad de liderazgo

es un requerimiento recurrente.

f) Recomendaciones y Perspectivas para Fortalecer la Adopcion de las NICSP

e Capacitacion continua, especializada y practica para todo el personal involucrado.

e Asignacion de recursos humanos capacitados, financieros y tecnolégicos adecuados.

e Modernizacién y estandarizacion de sistemas y procedimientos, incluyendo
elaboraciéon de manuales y reportes estructurados.

e Apoyo institucional permanente, asistencia técnica de organismos rectores y
fortalecimiento de la coordinacion interarea.

e Sensibilizacion sobre la importancia de la funcién contable y vision optimista sobre el
futuro con estados financieros confiables y decisiones mejor fundamentadas.

Interpretacion textual:

Las recomendaciones convergen en un enfoque sistémico e integral para superar barreras,
que incluye formaciéon constante, asignacion adecuada de recursos, fortalecimiento
tecnolégico y sensibilizacion institucional. Se visualiza un futuro prometedor para la
contabilidad publica si se implementan estas mejoras.

CONCLUSIONES

Del procesamiento de la informacion, realizado mediante andlisis manual, codificacion
tematica e interpretacion contextual de las entrevistas semiestructuradas, se han obtenido las

siguientes conclusiones:

e Se evidencié un nivel desigual de conocimiento sobre la adopcién de Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) entre las Oficinas de
Contabilidad y Control Patrimonial de las municipalidades analizadas. En Urubamba, se
observa un dominio técnico y una participacioén activa en procesos de capacitacion. En
cambio, la Oficina de Contabilidad de Calca presenta una participacion basica, mientras
que la Oficina de Control Patrimonial de dicha municipalidad muestra un conocimiento
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limitado y una ausencia de formacién especializada, lo que restringe su capacidad para
aplicar adecuadamente las normas contables.

e Jas practicas contables actuales reflejan un proceso de transiciéon hacia la adopcion de
las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Puablico (NICSP),
especialmente en el tratamiento de las cuentas contables 1501 (Edificios y Estructuras) y
1502 (Activos No Producidos), las cuales aun requieren procesos de reconocimiento, dar
de baja, reclasificacién, medicion (métodos de valorizacion) para ser conciliados. En
contraste, la cuenta 1503 (Vehiculos, Maquinarias y Otros) presenta saldos conciliados,
lo que representa un avance significativo, atribuido a la implementacion de directivas
especificas y procedimientos de control patrimonial.

e DPresenta barreras estructurales para la adopcion plena para la implementacion de las
NICSP enfrenta obstaculos importantes, como la falta de capacitaciéon continua,
limitaciones presupuestales, escasez de recursos técnicos y humanos, y debilidades en
apoyo institucional. Ademas, la calidad y disponibilidad de la informacién contable
dificultan la conciliacién entre registros fisicos y financieros.

e Percepcion diferenciada del impacto de las NICSP, mientras las Oficinas de Contabilidad
de Calca y Urubamba reconocen con la adopcién de las NICSP beneficios concretos en
transparencia, control gubernamental y confiabilidad de la informacién financiera, la
Oficina de Control Patrimonial de Calca aun no percibe impactos positivos evidentes.
Sin embargo, se valora el potencial futuro de las NICSP para mejorar la calidad de los
estados financieros y la toma de decisiones.

e Elrol estratégico del contador publico es identificado como un actor clave en la adopcion
de las NICSP, con responsabilidades que van mas alla del registro contable. Su rol incluye
liderazgo técnico, coordinacién interarea, implementaciéon de controles internos,
garantiza la calidad de la informacién financiera y promocion de la rendicién de cuentas.

e Sobre las recomendaciones para fortalecer la adopcion de las NICSP, las perspectivas
apuntan a la necesidad de un enfoque integral que combine capacitacién especializada,
asignacion adecuada de recursos, modernizacion de sistemas, elaboracién de manuales
contables y fortalecimiento institucional. Se destaca la importancia de sensibilizar a los
equipos sobre el valor estratégico de la contabilidad publica y su impacto en la gestion
transparente y eficiente.

RECOMENDACIONES

En base a los resultados obtenidos del trabajo investigaciéon en forma inductiva de las
municipalidades provinciales de Calca y Urubamba podemos deducir las siguientes
recomendaciones para las municipalidades provinciales de la region del Cusco y del Pais lo
siguiente:

e Es fundamental establecer programas de formacién continua dirigidos al personal de las
Oficinas de Contabilidad y Control Patrimonial. Estos programas deben adaptarse a los
distintos niveles de conocimiento técnico identificados en las municipalidades, con
énfasis en el tratamiento contable de activos, especialmente en las cuentas contables 1501
Edificios y Estructuras y 1502 Activos No Producidos. La capacitaciéon debe incluir
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metodologias practicas, talleres y simulaciones que permitan aplicar las NICSP de manera
efectiva, promoviendo asi una cultura de mejora profesional y técnica.

La implementacion plena de las NICSP requiere una asignacion estratégica de recursos
humanos y técnicos. Es necesario que las municipalidades gestionen presupuestos
especificos para fortalecer sus areas contables, lo que incluye la contratacion de personal
especializado y la adquisicion de herramientas tecnolégicas. La escasez de estos recursos
limita la capacidad operativa y técnica de las oficinas, por lo que su provision debe ser
una prioridad institucional para garantizar procesos contables eficientes y confiables.

La elaboraciéon de manuales contables especificos para cada municipalidad permitira
estandarizar los procedimientos de aplicaciéon de las NICSP. Estos documentos deben
ser claros, accesibles y ajustados al contexto local, facilitando su comprension por parte
de todo el personal involucrado. La difusién de estos manuales debe ir acompafiada de
sesiones explicativas y espacios de consulta, promoviendo as{ una implementacién
uniforme y coherente de las normas contables.

Es indispensable que las municipalidades fortalezcan el respaldo institucional hacia sus
oficinas contables y patrimoniales. Esto implica establecer canales de coordinacién entre
distintas areas administrativas, fomentando el trabajo colaborativo y la integracion de
procesos. El contador publico debe asumir un rol estratégico como lider técnico,
articulador de equipos y garante de la calidad de la informacién financiera, promoviendo
una cultura organizacional orientada a la rendicién de cuentas.

La adopcion de las NICSP debe ir acompanada de una campana de sensibilizaciéon que
destaque su impacto positivo en la transparencia, el control gubernamental y la toma de
decisiones. Es importante que tanto el personal técnico como las autoridades municipales
comprendan el valor estratégico de la contabilidad publica. Esta sensibilizacién
contribuira a generar compromiso institucional y a consolidar una visiéon compartida
sobre la importancia de contar con estados financieros confiables y oportunos.

Se recomienda establecer mecanismos de seguimiento y evaluaciéon que permitan medir
el avance en la implementaciéon de las NICSP. La creaciéon de indicadores especificos,
auditorfas internas peridédicas y reportes de progreso facilitaran la identificacion de
brechas y oportunidades de mejora. Este enfoque permitira ajustar las estrategias de
adopcién de manera dinamica, asegurando que el proceso sea sostenible y orientado a

resultados concretos.
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ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA

Entrevista para Contadores Publicos seleccionados para el estudio de caso

Esta entrevista forma parte de un estudio acadénrico cuyo propdsito es conocer, desde su experiencia profesional,

las percepciones, conocimientos y desafios que enfrentan los contadores priblicos en la adopeion y aplicacion de
las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Piiblico (NICSP), especialmente en el tratamiento
contable de propiedades, planta y equipo. Su participacion es muy valiosa_y contribuird significativamente a

comprender mejor la realidad contable en el dmbito municipal.

Lugar: Municipalidad Provincial de ................... Area.....ooiiiiii
Fecha: / /
PREGUNTAS
RESPUESTAS
CONOCIMIENTO SOBRE NICSP
1. | Para comenzar, ;Podtia compartirnos qué
conocimientos tiene sobre las Normas Internacionales
de Contabilidad del Sector Publico (NICSP), en especial
aquellas que se relacionan con el tratamiento contable
de propiedades, planta y equipo?
2. | ¢Ha tenido la oportunidad de recibir alguna capacitacion | Si( ) No ( )
o formacioén especifica sobre las Normas St respondié “S1”, ¢qué aspectos fueron
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico abordados en la capacitacién?
(NICSP), particularmente en lo que respecta a
propiedades, planta y equipo?
3. | ¢Podria contarnos coémo fue el proceso de capacitacion

que recibié sobre las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Puablico y en qué momento tuvo
lugar?

PRACTICAS CONTABLES ACTUALES

4.

En su practica actual, ;como lleva a cabo el registro y
control contable de las cuentas 1501 (Edificios y
Estructuras), 1502 (Activos No Producidos) y 1503
(Vehiculos, Maquinarias y Otros)?

En relacién con las cuentas contables 1501 (Edificios y
Estructuras), 1502 (Activos No Producidos) y 1503
(Vehiculos, Maquinarias y Otros), ¢podria indicarnos si
actualmente se encuentran conciliadas?

Si( ) No( )
St respondié “No”, ¢qué necesita para
que estén conciliadas?

Desde su perspectiva, ¢qué procedimientos considera
necesarios para adaptar los registros contables de las
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cuentas 1501 (Edificios y Estructuras), 1502 (Activos
No Producidos) y 1503 (Vehiculos, Maquinarias y
Otros) al marco de las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Pablico (NICSP)?

DIFICULTADES Y DESAFiOS EN LA ADOPCION
NICSP

7.

En su experiencia dentro de la municipalidad, ¢qué
dificultades ha encontrado en el proceso de adopcién
progresiva de las Normas Internacionales de

Contabilidad del Sector Pablico (NICSP)?

técnicos, humanos y financieros necesarios para aplicar
correctamente las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP)?

8. | ¢Cudles considera que son los principales retos técnicos
o relacionados con la disponibilidad de informaciéon que
enfrentan en el proceso de adaptacién al marco de las
NICSP?
9. | ¢Considera que actualmente cuenta con los recursos Si( ) No( )

Si la respuesta es No, ¢qué recursos
adicionales serfan indispensables?

IMPACTO Y PERCEPCION SOBRE LLA ADOPCION
DE LAS NICSP

10

Desde su experiencia, ¢qué beneficios ha podido
observar con la adopcién de las Normas Internacionales
de Contabilidad del Sector Publico (NICSP),
especialmente en la rendicién de cuentas dentro de la
municipalidad?

11 | ¢Considera que la adopcién de las Normas Si( ) No( )
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico St respondié “Si7; ¢De qué manera?
(NICSP) va contribuir a mejorar la transparencia y la
gestién financiera en su municipalidad?

ROL DEL CONTADOR PUBLICO

12

¢Cual considera que es el papel del contador publico en
el proceso de adopcién e implementacion de las
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico (NICSP)?

13

¢Qué competencias profesionales considera necesarias
para lograr una implementacién efectiva de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico

(NICSP)?

RECOMENDACIONES Y PERSPECTIVAS
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14

Desde su experiencia, ¢qué cambios o mejoras
propondria para facilitar la adopcion de politicas
contables, como las NICSP, en las municipalidades?

15

¢Como visualiza el futuro de la contabilidad publica en
el ambito local, especialmente en relacién con la
implementacion las NICSP?

16

¢Qué tipo de apoyo institucional o formacién considera
fundamental para facilitar la adopcién efectiva de las
NICSP en el contexto municipal?

Muchas gracias por su valiosa participacion...
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