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Resumen

El presente trabajo de investigacion busca demostrar las bondades del planeamiento
tributario, asi como los efectos en cuanto al riesgo fiscal entendido éste como
un mecanismo que busca la estabilidad macroeconémica y la equidad social. El
planeamiento tributario es una herramienta de gestiéon que facilita todo mecanismo
para proyectar las actividades propias de las instituciones en busca de lograr sus
objetivos primordiales, a través de este, se plasman todas las formas necesarias
para orientar a los responsables del manejo de una institucién financiera. Su buena
aplicacion permitira que los responsables del manejo econémico y financiero eviten
riesgos innecesarios para lograr la estabilidad macroeconémica y la equidad social.
La poblacién objeto de estudio lo constituyen las entidades ptblicas y privadas que
tienen a su cargo el manejo de fondos ptiblicos y privados, las cuales por su naturaleza
propia estdn expuestas a riesgos de cambio, de liquidez, de mercado, de tasas de
interés y similares. Su disefio es de tipo no experimental, por cuanto no se puede
manipular variables ni generalizar resultados y, de igual manera, su estudio estd
orientado a trabajar con hechos ya ocurridos en su contexto natural. En lo referente
a los procedimientos y técnicas de investigacion, se recurre a la recoleccién de
informacién como parte de la argumentacién, y en cuanto a las técnicas, se recurre al
andlisis documental, que se utiliza para analizar los documentos y normas relacionadas
a la practica del manejo financiero en toda su extension. Se justifica la importancia
del planeamiento estratégico como disciplina e instrumento de gestioén para evitar los
riesgos financieros en las entidades de manejo de fondos ptblicos y privados bajo sus
distintas caracteristicas para procurar el bienestar econémico social.

Palabras clave: Planeamiento estratégico, planeamiento tributario, riesgo fiscal,
estabilidad macroeconémica

Tax planning as a management instrument and its
importance in fiscal risk
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Abstract

This research work has been developed with the objective of demonstrating the
benefits of tax planning, as well as the effects in terms of fiscal risk, understood as a
mechanism that seeks macroeconomic stability and social equity. As is known, tax
planning is a management tool that facilitates any mechanism to project the activities
of the institutions in search of achieving their primary objectives, so through it all the
necessary forms are reflected to guide those responsible. of the management of an
institution for the present case of financial institutions. The good use and application
of strategic planning will therefore allow those responsible for the economic and
financial management of public or private entities to avoid unnecessary risks, seeking
to achieve macroeconomic stability and social equity. The population under study
is made up of public and private entities that are in charge of managing public and
private funds, which by their very nature are exposed to risks such as the following.
Currency risks, liquidity risks, market risks, interest rate risks and similar. The study
is of an exploratory or descriptive type, under a non-experimental design and with
regard to research procedures and techniques; to data collection. Its design is Non-
Experimental, since it cannot manipulate variables or generalize results and likewise
its study is aimed at working with events that have already occurred in their natural
context. Regarding research procedures and techniques; As a procedure, the collection
of information is used as part of the argumentation of this work, and as for the
techniques, documentary analysis is used, which is used to analyze the documents and
standards related to the practice of financial management in all its aspects. extension.
The completion of this research work is justified by the importance of strategic
planning as a discipline and management instrument to avoid financial risks in entities
that manage public and private funds under their different characteristics and seek
social economic well-being.

Keywords: Strategic planning, tax planning, fiscal risk, macroeconomic stability

O planejamento tributario como instrumento de
gestao e sua importancia no risco fiscal

Resumo

Este trabalho de pesquisa foi desenvolvido com o objetivo de demonstrar os beneficios
do planejamento tributdrio, bem como os efeitos em termos de risco fiscal, entendido
como um mecanismo que busca a estabilidade macroecondémica e a equidade social.

Como se sabe, o planejamento tributdrio é uma ferramenta de gestdo que facilita
qualquer mecanismo para projetar as atividades das institui¢des em busca do
alcance de seus objetivos primordiais, pois através dele sao refletidas todas as

formas necessdrias para orientar os responsdveis da gestdo de uma institui¢do para o
presente caso das institui¢Ges financeiras. A boa utilizagdo e aplicagdo do planeamento
estratégico permitird, portanto, aos responsdveis pela gestdo econémica e financeira
das entidades ptublicas ou privadas evitar riscos desnecessdrios, procurando alcangar a
estabilidade macroeconémica e a equidade social. A populacdo em estudo é constituida

por entidades ptblicas e privadas responsdveis pela gestdo de fundos publicos e

privados, que pela sua prépria natureza estdo expostas a riscos como os seguintes.
Riscos cambiais, riscos de liquidez, riscos de mercado, riscos de taxa de juro e similares.
O estudo é do tipo exploratério ou descritivo, com desenho ndo experimental e no que
diz respeito aos procedimentos e técnicas de pesquisa; para coleta de dados
Seu desenho é Nao Experimental, pois ndo pode manipular varidveis nem generalizar
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resultados e da mesma forma seu estudo visa trabalhar com eventos que jd ocorreram

em seu contexto natural. Quanto aos procedimentos e técnicas de investigacdo; Como
procedimento, utiliza-se a coleta de informagdes como parte da argumentagdo deste

trabalho, e quanto as técnicas, utiliza-se a andlise documental, que serve para analisar

os documentos e normas relacionadas a préatica da gestdo financeira em todos os

seus aspectos. .extensdo. A realizagdo deste trabalho de investigagao justifica-se pela

importancia do planeamento estratégico como disciplina e instrumento de gestdo para
evitar riscos financeiros em entidades que gerem fundos publicos e privados sob as

suas diferentes caracteristicas e que procuram o bem-estar socioeconémico.

Palavras-chave: Planejamento estratégico, planejamento tributario, risco fiscal,
estabilidade macroeconémica

1. Introduccion

1.1. Propésito

El presente trabajo de investigacion busca establecer la importancia que tiene el
planeamiento tributario como una herramienta de gestion en toda actividad del
quehacer econdmico social. En nuestro caso, en las actividades que desarrollan las
entidades publicas en su objetivo basico de lograr un equilibrio financiero para el
gobierno como responsables del manejo de las finanzas publicas.

En virtud de la importancia sefialada del tema que nos ocupa, de manera previa,
realizaremos un comentario general de los ejes basicos de nuestro trabajo que
permita al lector y personas interesadas contar con los elementos necesarios para
su buen entendimiento, asi tenemos lo siguiente:

A. El planeamiento estratégico

En lo que compete a la definicién del planeamiento estratégico, existen muchas por
parte de entendidos en la materia. Por ello, se empleara la definicion de la entidad
rectora oficial del Estado, el Centro Nacional De Planeamiento Estratégico - CEPLAN
(2017), pues plantean que “el planeamiento estratégico, es una herramienta de
gestion de gran importancia tanto en el sector publico como en el privado, razén
por lo que su enfoque se hara necesariamente desde dicho punto de vista”. Por ende,
es un método que tiene la funcion de intervenir para cambiar el curso y tendencia
de los eventos. Cuando se la aplica a la conduccion de la sociedad, esta influida
por las ideas que orientan a esta y se limita por las condiciones que esta sociedad
desarrolla.

Por otro lado, el Decreto Legislativo N° 1088 (2008), en su articulo N° 1, lo considera
de la siguiente manera: “Es el instrumento técnico de gobierno y gestién, para el
desarrollo arménico y sostenido del pais y el fortalecimiento de la gobernabilidad
democratica en el marco del estado constitucional de derecho”.
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Figura 1

Esquema del planeamiento estratégico

ESQUEMA DEL PLANEAMIENTO ESTRATEGICO

> EMPEZAR CON EL FUTURO
Construccion del futuro
Vision de
Futuro
Analisis Deseable
de brecha Eiitiiis ‘QP "
Realidad GaRne
Actual Probable
Trayectoria
Creada Tendencia actual

Nota: Elaboracion propia a partir de MEF (DL N° 1088).

En lo que compete al sector privado se define de la manera siguiente:

Elplaneamientoestratégicoesunprocesomedianteelcualse implementan
los planes operativos para que una empresa pueda alcanzar sus objetivos.
Es por ello su vital importancia, ya que en un entorno competitivo es
imposible lograr los objetivos sin un plan definido (Plaza Vidaurre 2019).

Segun RSM Peru (2019), lo define de la manera siguiente: “Basicamente es un plan
mediante el cual se tiene en claro las metas del negocio y lo que se debe hacer para
llegar a aquellas. No todas las empresas tienen el mismo plan estratégico, este debe
ser personalizado”. Usualmente el plan estratégico de un negocio se traza por un
tiempo determinado; en este se van evaluando periédicamente los avances.

De esa manera, se puede concientizar sobre las posibles desviaciones que se sufren
en el camino, asi como de los logros que se vayan alcanzando. El plan estratégico
esta compuesto por objetivos estratégicos, los cuales deben tener indicadores que
permitan la medicion de este. Ademas, dependen también de un responsable que
brinde esta informacién en el tiempo definido para su medicién (RSM Peru, 2019).

B. El planeamiento tributario

Para evitar la navegacién sin rumbo, las empresas requieren una planificacién en
todos los terrenos. El campo tributario no es una excepcion. Al respecto Conexién
ESAN (2016) plantea alinear la concepciéon del planeamiento a fin de optimizar
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la carga tributaria, siendo un recurso de gestion para la toma de decisiones en el
ambito tributario.

Por la importancia del tema, se adjunta también el comentario de consultores
especializados como el de Picon & Asociados (2022) que plantean lo siguiente:

La frase “Planeamiento Tributario” tiene una connotacién que implica planear
o planifica sobre un hecho futuro y esto significa una actividad inherente en la
persona. Para el caso puntual de planeacion tributaria involucra planificar sobre
hechos tributarios que permiten tomar decisiones para un eficiente y adecuado
cumplimiento tributario.

C. Elriesgo fiscal

Para referirnos al riesgo fiscal, es necesario considerar la concepcién de las politicas
fiscales que rigen la hacienda publica, pues los riesgos fiscales se generan cuando
estas se ven expuestas a variaciones o situaciones inesperadas o no previstas. Al
respecto, Oscar Lora Rocha (2017), senala que la implementacién de una politica
fiscal a mediano y largo plazo se caracteriza por contribuir al crecimiento generando
estabilidad macroeconémica y equidad social. En ese sentido a falta de una gestién
de riesgos fiscales esto puede ser contraproducente para una adecuada politica
fiscal y afectar la sostenibilidad fiscal.

Figura 2
Algunos ejemplos de riesgos fiscales
Endogenos Exégenos
(Por accion del gobiemno) (Por eventos fuera del control del gobiemno)
_|n Garantias del Estado para obligaciones no soberanas (Deuda W Seguros agricolas
»g subnacional, de empresas piblicas y de banca de desarrollo)
§ ‘g’ B Acciones legales contra el Estado
© o W Garantias del Estado en APPs
g >
)
w '_6 B Sistemas de pensiones estatales
o

B Esquemas estatales de seguros

B Futuras pensiones de servidores publicos (no reguladas por ley) M Atencion a desastres naturales

B Sistemas de pensiones privados B Recuperacion por desastres naturales

B Futuros gastos de salud de servidores publicos (no regulados
por ley)

Implicitos
(Por expectativas del publico)

B Default de deuda subnacional o de empresas piblicas no
garantizada

B Crisis bancarias u ofro tipo de salvataje

Nota: Elaboracion propia con base en Polackova (2002) y FMI (2016).
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Con respecto a la recurrencia de los riesgos, los resultados de recientes estudios
sugieren que, en el mediano plazo, es imperativo que la gestidn fiscal considere
los riesgos fiscales. Con base en una muestra de 80 paises para el periodo 2000 a
2014, el FMI (2016) encuentra que, en promedio los paises se enfrentan a shocks
macroeconémicos enformade caidasdel PIBcada 12 anos,con unimpacto promedio
de 9 por ciento del producto (Informe Anual 2016 del FMI).

Elmanejodelosriesgos fiscales involucra una adecuada gestiéon deriesgos orientado
a la identificacién, lo cual incluye la cuantificacién de sus posibles impactos y la
socializacion de esta informacion.

1.2. Justificacion de la investigacion

A. Justificacion teorica

El planeamiento tributario como herramienta de gestion ha sido y es objeto de
estudio por parte de muchos especialistas en la materia. Esto debido a su aporte
significativo para la realizacién y ejecucion de las actividades empresariales, asi
como su rol para las entidades publicas que es el caso que nos ocupa.

Para el caso de las entidades publicas se cuenta con el ente rector denominado
CEPLAN, que es la entidad oficial que emite las normas que regulan sus actividades y
a las cuales estan obligadas a su cumplimiento. En el caso del riesgo fiscal, se cuenta
con entidades supervisoras del manejo financiero como son la superintendencia de
bancay seguro, la comisién nacional supervisora de empresas y valores entre otras.

B. Justificacion metodologica

Para la realizacion del presente trabajo se ha recurrido al diseho metodolégico
de investigacion cientifica cuantitativa, por cuanto las variables son definidas de
antemano. Se recurri6 al disefo simple, comparativo, correlacional y transversal, con
lo que se pretende sirvan de insumo a otros estudios similares que puedan realizarse
mas adelante.

C. Justificacion prdctica

El presente trabajo de investigacion es de practica pedagdgica, por cuanto permite
conocer la relacién entre las variables establecidas. Igualmente hace posible el
fortalecimiento de las relaciones entre personas que laboran en una misma entidad
en razon a la busqueda y logro de un mismo obijetivo propuesto.

D. Justificacion social

En el presente trabajo de investigacion, en el que se abordan temas de gestion y
desarrollo empresarial, se presenta como consecuencia ineludible la sostenibilidad.
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611 eurded



(=]
(o
—
<
s
 pi
oD
S
=9

El planeamiento tributario como instrumento de gestion y su importancia en el riesgo fiscal

Esta, como ya se ha mencionado en la parte de los antecedentes, se define como
la capacidad de gestionar los recursos para satisfacer las necesidades actuales, sin
ponerenriesgo las necesidades del futuro. De este concepto, se deriva la justificacion
social que se mostrara en el presente trabajo.

1.3. Planteamiento del problema

A. Problema general

Los distintos paises del mundo confrontan una problematica similar con respecto a
como evitar los riesgos fiscales para mantener una economia estable. Nuestro pais
no escapa a estos inconvenientes; por ello, esta es una razén poderosa por la que los
ejecutivos o gestores publicos recurren a herramientas de gestion que les permita
una tranquilidad econémica y financiera. Es en este sentido que la disciplina de la
planificacién, particularmente del planeamiento tributario, marca su presencia en
las entidades publicas especialmente para evitar los riesgos fiscales.

A manera de fortalecer la realidad problematica de nuestro trabajo, se trae a colacién
los enfoques de Morén Maguifo (2022), quien en su trabajo de investigacion senala
un pais cuando atraviesa una competitividad mas agresiva con cambios acelerados,
las empresas deben reorientar su mirada al interno a fin de identificar fortalezas
y evaluar sus recursos como el econdmico financiero, el mismo que se requiere
para potenciar el desarrollo y la sostenibilidad, lo cual estos deben ser sujetos a
planificacién, para esto, la Contabilidad provee informacién vital para proyectar el
planteamiento de la organizacion dentro ello tributario.

En el comentario que precede se deja notar pues la gran importancia que tiene la
disciplina del planeamiento como herramienta de gestion para evitar los riesgos
financieros y mantener una economia estable.

B. Problemas especificos

Los problemas especificos que se plantean en el presente trabajo de investigacion
son los siguientes:

« La planificacién como herramienta de gestién no es aplicada en la dimensién
necesaria y suficiente que permita la consecucion de los objetivos buscados.

+ Los gestores publicos quienes asumen la responsabilidad del manejo publico
no orientan sus esfuerzos para la aplicacién plena de la planificacién para evitar
los riesgos financieros.

+ Los riesgos financieros son mas sensibles en las economias de los paises que
no orientan sus actividades en base a estrategias propias de un buen sistema
de planificacion.
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1.4. Objetivos de la investigacion

A. Objetivo general

El objetivo general del presente trabajo de investigacion es demostrar que la
planificacién en su modalidad de planeamiento tributario se constituye en una
herramienta de gestion. Esta resulta insustituible para evitar los riesgos financieros
de manera especifica en las entidades que conforman el sector publico nacional.

B. Objetivos especificos

Los objetivos especificos del presente trabajo de investigacion se circunscriben a lo
siguiente:

+ Dejar establecido que la planificacion como herramienta de gestiéon no es
aplicada en la dimensidn necesaria y suficiente que permita la consecucién de
los objetivos buscados de manera especifica en las entidades que conforman
el sector publico nacional.

« Demostrar que los encargados de la administracion publica en su condicién de
gestores, quienes asumen la responsabilidad del manejo publico, no orientan
sus esfuerzos para la aplicacién plena de la planificacién para evitar los riesgos
financieros.

- Establecer que los riesgos financieros son mas sensibles en las economias de
los paises que no orientan sus actividades en base a estrategias propias de un
buen sistema de planificacion de manera general y de manera especifica en el
planeamiento tributario.

1.5. Hipotesis

A. General

El planeamiento tributario, como herramienta de gestion y orientadora del
planeamiento estratégico, tiene un efecto positivo, de manera general, que conlleva
a evitar el riesgo fiscal en las entidades que tienen a su cargo el manejo de fondos
publicos. De manera especifica, se debe evaluar en las entidades del sector publico
como consecuencia de la busqueda de uno de sus objetivos basicos, el cual es lograr
la estabilidad financiera nacional.

B. Especifica

« La planificacién como herramienta de gestion no es aplicada en la dimensién
necesaria y suficiente que permita la consecucién de los objetivos que
corresponde a las entidades publicas.
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+ Los encargados de la administracién publica en su condiciéon de gestores,
quienes asumen la responsabilidad del manejo publico, no orientan sus
esfuerzos para la aplicacion plena de la planificaciéon para evitar los riesgos
financieros.

+ Los riesgos financieros son mas sensibles en las economias de los paises que
no orientan sus actividades con base a estrategias propias de un buen sistema
de planificacién de manera general y de manera especifica en el planeamiento
tributario.

2. Marco Teorico

2.1. Antecedentes

El marco tedrico del presente trabajo de investigacion lo constituyen los distintos
estudios realizados al respecto por especialistas y entendidos en la materia. Estos
resaltan la gran importancia del planeamiento estratégico y su incidencia para evitar
los riesgos fiscales.

Con respecto a la planificacién tributaria, Barragan (1999) comenta lo siguiente:

La politica fiscal y naturalmente la politica tributaria han variado en la
medida en que ha evolucionado el pais. Hoy son completamente distintas
a las del siglo pasado y a los de las primeras décadas del presente siglo.

Después de la Guerra de la Independencia, la tributacion mantuvo los
rezagos del régimen impositivo colonial; la finalidad de los impuestos era
la de proveer los recursos que necesitaba el Estado para fines de Defensa
Nacional, la conservacién del orden publico y la administracion de sus
distintos servicios.

A comienzos de 1900, se abre paso una nueva filosofia, asignando al
Estado ademds de aquellos fines, otros de indole social, tales como los de
la educacion y salud publica, lo que conllevé al incremento de las tasas
de los impuestos existentes y la creacion de otros nuevos y por ende el
aumento de la carga tributaria de los contribuyentes.

Ese objetivo social seria luego ampliado al utilizarse el tributo como medio
de corregir las desigualdades de la Renta Nacional entre los distintos
sectores de la poblacién, acentuandose la progresividad de la imposicidon
a fin de detraer por la via de los impuestos mayores cantidades a quienes
mas tienen en beneficio de quienes menos tienen, para invertirlas no sélo
en programas de educacion y salud publica, sino también en seguridad
social, vivienda y subsidios a la alimentacién popular.
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En nuestros dias, la imposicién tributaria es uno de los mas eficaces
instrumentos para orientar el gasto, canalizar la inversion, incentivar el
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ahorro y promover el desarrollo econémico-social.

Correlativamente a estos cambios, la Administracion Tributaria ha tenido
que ir cambiando en forma permanente para poder realizar a cabalidad
su funcién con equidad, eficiencia y eficacia en armonia a los objetivos
sociales, econémicos y politicos trazados en la politica fiscal y la politica
tributaria. (p.73)

Adicionalmente, Gregorio Belaunde (2018) sostiene lo siguiente:

En el post del 29 de octubre del 2018 mencionaba la importancia de que
en el D.L. n°1442 publicado a mediados de setiembre ultimo, se siguiera
manteniendo explicitamente a la categoria de los riesgos institucionales
o estructurales como parte de aquellos que deben ser gestionados. Ello
es extremadamente importante pues a menudo, a pesar de sus impactos,
muy reales, son ignorados por falta de conocimiento o mas o menos
deliberadamente. Y son muy variados.

Recordemos que, segun el FMI, como lo menciona el Informe de
Contingencias Explicitas 2015, los riesgos fiscales pueden definirse como
cualquier diferencia potencial entre los resultados fiscales efectivos y los
previstos (por ejemplo, para los saldos fiscales y deuda publica).

O segun una definicion mas reciente, de este ano (en su manual de
transparencia fiscal), son factores que pueden causar que los resultados
fiscales se desvien respecto de lo esperado y de las previsiones, incluyendo
a shocks potenciales sobre los ingresos, gastos, activos y pasivos del
gobierno, que no estan reflejados en sus proyecciones o reportes fiscales.

Concretamente, se termina con un mayor déficit fiscal (o un déficit fiscal no
esperado) y con mayores niveles de deuda y/o menores niveles de ahorro
publico, aunque en muchos casos, para evitar ello, o reducir el impacto
final, lo que se hara es “sacrificar” otros gastos, por ejemplo, postergando
inversiones o haciendo recortes drasticos en otros rubros, o tratar de
aumentar la recaudacién rapidamente, incrementando ciertos impuestos,
especialmente los indirectos.

De una manera u otra, se termina con efectos negativos a nivel
macroecondémico. La terrible disyuntiva, cuando los riesgos fiscales se
materializan, es o dejar que se deterioren las cuentas publicas, lo que
puede tener consecuencias sobre el rating internacional de la deuda, o
tomar medidas que pueden tener efectos negativos en el crecimiento
futuro y hasta recesivos, es decir se puede entrar en un circulo vicioso
infernal.

Los riesgos fiscales institucionales o estructurales, como lo mencionado en dicho
informe de contingencias explicitas, son debilidades estructurales o institucionales
del gobierno que pueden limitar la eficacia de la gestién del riesgo fiscal o aumentar
tanto la probabilidad de que ocurra un evento negativo como el costo fiscal, en caso
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de materializarse dicho evento. Basicamente son factores de riesgo autoinfligidos,
que pueden desencadenar la materializacién de otros factores de riesgo fiscal o
empeorar sus consecuencias o impactos. Como veremos, el problema no viene
necesariamente del Ejecutivo o del gobierno central.

2.2. Bases teoricas

Para el profesor Norberto Rivas (2000), planificacion tributaria “es simplemente el
proceso de orientar nuestras acciones y actos a la luz de sus posibles consecuencias
impositivas” (p.10). Mientras que la profesora Soledad Recabarren Galdames, define
la planificacion tributaria “como la accién del contribuyente destinada a maximizar
la utilidad después de impuestos, utilizando para ello una forma de organizacién o
de contratacion que le permita disminuir su carga impositiva”.

Ademas, el abogado y economista, De Arespacochaga (1998) senala que “toda
planificacién fiscal persigue minimizar la carga tributaria derivada del ejercicio de
una actividad mercantil o de la tenencia de un patrimonio mediante la eleccion de
la via de accidon mas eficiente entre todas las alternativas legalmente posibles”.

Mientras que para Ruiz Toledano (1995) “puede definirse la planificacién fiscal, como
cualquier decisién del obligado tributario que permita aminorar sus obligaciones
tributarias y que no se oponga, ni siquiera indirectamente, a lo dispuesto en la
normativa tributaria”

Diep (como cité en Villegas, 2004) senala que la planeacidn fiscal es la que realizan
los gobernados para cumplir, dentro de la ley, con las obligaciones tributarias
que el gobierno les imponga, es decir, reduciendo o suprimiendo las cargas
tributarias al maximo posible mediante medios propios y por simple salvaguarda
de su interés econdmico (parr.7). Agrega este autor que toda planeacién es una
prefiguracion simbdlica de los hechos y fendmenos que se pretende controlar, ya
que la prefiguracion entrana una concepcién imaginativa de la realidad, tal como si
pudiera ser manipulada. Ademas, es simbdlica, porque obedece a representaciones
ideales como signos, palabras y cifras. Se refiere a los hechos y fenémenos de una
realidad concreta, pues no se trata del ejercicio de una imaginacion fantasiosa, sino
ordenada a plantearse el futuro en el presente de acuerdo con sus perspectivas
reales. Y, finalmente, es a causa de esa intencién ordenadora que puede aspirar a
influir sobre la curva real de los acontecimientos para sujetarlos a las pretensiones
especificas del sujeto mismo que se la formula.

3. Metodologia y técnicas de investigacion

En la realizacién del presente trabajo de investigacion se empleara el método de
observacién, para obtener datos cuantitativos y cualitativos. También se podran
observar caracteristicas y condiciones de los gestores activos.

En el presente caso la observacidén sera no participante, pues no se involucrara en

La Junta. Revista de innovacidn e investigacion contable (6), 2, 2023 / ISSN 2709-4979



Pedro Nicanor Azabache De La Cruz, Esli Jemina Villanueva Amoroto

la actividad al objeto de estudio, de esta manera, los datos seran mas objetivos.
En su lugar, se contard con una guia de entrevista para que esta sea sistematica
y estructurada. Entonces, las técnicas que se llevaran a cabo en la presente
investigacion son las siguientes:

« Encuesta: se aplicara a los funcionarios de las areas competentes y vinculados
al presente tema.

« Entrevista: se realizaran preguntas a funcionarios de las areas competentes
con el fin de obtener mayor informacién para luego procesarla.

« Analisis documental: la documentacion a revisar sera la que estén
comprendidas en los manuales y reglamentos de los gestores publicos.

4. Resultados

4.1. Andlisis e interpretacion de la planificacion como herramienta
de gestion para la consecucion de los objetivos de las entidades
publicas

La planificacién como ciencia social multidisciplinaria es una herramienta de gestién
cuyas caracteristicas técnicas son de suma importancia para la prospeccién de las
actividades empresariales en general y, de manera especifica, para las entidades
publicas, quienes hacen uso de ella bajo la modalidad de la planificacién tributaria
para el logro de sus objetivos basicos. Estos objetivos son mantener la estabilidad
econdmica y evitar de esta manera los riesgos financieros, los cuales son aspectos
materia de nuestro tema.

La presente aseveracion afirma que el Estado peruano, para garantizar las actividades
a futuro, ha emitido normatividad especifica como son el Decreto Legislativo N°
1088 que crea la ley del sistema nacional de planeamiento y del centro nacional
de planeamiento estratégico, asi como la resolucion N° 026-2017/CEPLAN/PCD, que
aprueba la Directiva N°001-2017-CEPLAN/PCD.

Esta normatividad busca garantizar y asegurar las actividades de las entidades
publicas en materia de gestion prospectiva. Estas son el Plan de Desarrollo
Concertado (Cepal, 2016), el Plan Nacional de Desarrollo Estratégico al 2021 (Cepal,
2016), el Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social hasta 2030 (Cepal, 2019)
y, finalmente, el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050 (Cepal, 2022). Estos
documentos normativos son con los que se pretende que los gestores publicos
garanticen la estabilidad econémica y eviten los riesgos financieros del pais para el
bienestar nacional.

4.2. Andlisis de los funcionarios encargados de la administracion
publica quienes, en su condicion de gestores publicos, no orientan
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sus esfuerzos para la aplicacion plena de la planificacion para
evitar los riesgos financieros

En la presente parte que nos lleva a un analisis de la persona en su calidad de
funcionario, resulta innegable que debemos abordar la parte de los principios
y valores aunados a los estados emocionales. En estos es que cada funcionario
muestra sus actitudes como, por ejemplo, la ética, la eficiencia, eficacia, asi como el
valor publico como resultado final de su accionar.

Para el desarrollo de esta seccion, partimos por tomar inicialmente el comentario en
lo que compete a la planificacion tributaria de Barragan Arque (1999):

La politica fiscal y naturalmente la politica tributaria han variado en la
medida en que ha evolucionado el pais. Hoy son completamente distintas
a las del siglo pasado y a los de las primeras décadas del presente siglo”.

“En nuestros dias, la imposicién tributaria es uno de los mas eficaces
instrumentos para orientar el gasto, canalizar la inversion, incentivar el
ahorro y promover el desarrollo econdmico-social.

Correlativamente a estos cambios, la Administracion Tributaria ha tenido
gue ir cambiando en forma permanente para poder realizar a cabalidad
su funcién con equidad, eficiencia y eficacia en armonia a los objetivos
sociales, econémicos y politicos trazados en la politica fiscal y la politica
tributaria.

Como se puede apreciar en lo referente al manejo de la administracion tributaria,
para lograr los objetivos basicos en el aspecto social, econémico y la politica fiscal
y monetaria requiere o depende mucho del funcionario en su condicién de gestor
publico. A este se le exige el logro inminente del valor publico como consecuencia
de sus actividades cotidianas, pues todas deben estar centradas en brindar la
satisfaccién de la poblacion en general.

En virtud con lo expuesto podemos afirmar que estas obligaciones que asumen
los funcionarios se ven deterioradas y llegan a extremos en los tiempos actuales,
pues es de conocimiento publico los resultados desastrosos del manejo publico por
efectos de la corrupcion. No existe autoridad que esté libre de cuestionamientos
por manejos de fondos publicos que afectan seriamente al Estado y a la poblacion
en general.

4.3. Andlisis de la sensibilidad de los riesgos financieros en las
economias de los paises que no orientan sus actividades en base
a estrategias propias de un buen sistema de planificacion en
especial del planeamiento tributario

Como argumento del presente acapite, se empleara la siguiente opinion:

Tras crecer mas de 200 puntos basicos en marzo, el riesgo-pais se esta acercando a
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niveles prepandemia. La impredecibilidad regulatoria pasa factura.

Ante la fuerte contraccion de la economia peruana —caida de 30,2% en el segundo
trimestre— debido a las medidas para contener el avance del COVID-19, existe
preocupacién razonable sobre la fortaleza del pais en los mercados internacionales.

Pese a ello, ciertos indicadores de sostenibilidad financiera se muestran estables:
el riesgo-pais se mantiene entre los mas bajos de la regién, mientras que las
calificaciones de deuda soberana del Peru solo estan detras de Chile.

Para mantener las condiciones crediticias del Peru y lograr una recuperacién
econdmica robusta, garantizar la estabilidad macroeconémica serd fundamental.

— El Riesgo Diario -

La fortaleza financiera de una economia se puede medir segun la percepciéon de
corto y largo plazo de los mercados internacionales. En el primer caso, un indicador
por observar es el riesgo-pais, el cual se calcula diariamente como la diferencia entre
el rendimiento de los bonos de corto plazo del Tesoro de EE.UU. —considerados de
menor riesgo-y aquel de los instrumentos de deuda soberana de otros paises.

Este indicador incide sobre el costo del financiamiento del sector privado, ya que
ninguna empresa es considerada menos riesgosa que el pais en el que opera.

Con el estallido de la pandemia, el riesgo-pais de las economias de Latinoamérica
tuvo un rapido incremento entre marzo y abril del presente ano.

El Perd no fue excepcién: de acuerdo con estadisticas del BCR, el riesgo-pais subio
de 1,54 puntos porcentuales (pp.) a 3,72 pp. —su maximo en el ano- entre el 2y 23
marzo.

Ese incremento respondia a la incertidumbre acerca de la solidez fiscal que tendrian
los paises para enfrentar esta pandemia.

Sin embargo, desde entonces, la tendencia se ha revertido y, hasta la tercera semana
de octubre, el riesgo-pais peruano se acerca a sus niveles pre-COVID-19, uno de los
mas bajos entre las economias de la region. (Resolucién N° 026-2017).

5. Conclusiones y recomendaciones
5.1. Conclusiones

Queda demostrado de manera fehaciente que la planificacién como ciencia social
multidisciplinaria es una herramienta de gestidn cuyas caracteristicas técnicas son
de sumaimportancia para la prospeccion de las actividades empresariales en general
y de manera especifica para las entidades publicas. Se debe usar la planificacién
tributaria para el logro de sus objetivos basicos de mantenerla estabilidad econémica
y evitar de esta manera los riesgos financieros, aspectos materia de nuestro tema.
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Esta conclusion se refuerza con la normatividad existente, de manera especifica, con
las normas emitidas por el gobierno a través de su ente rector el Centro Nacional de
Planeamiento estratégico — CEPLAN. Se concluye lo siguiente:

5.2.

Es de reconocimiento publico y general que las obligaciones que asumen los
funcionarios se ven deterioradas al extremo de llegar a resultados desastrosos
de manejo publico. Esto debido a la corrupcién, pues no existe autoridad que
esté libre de cuestionamientos por el manejo de fondos publicos que afectan
seriamente al Estado y a la poblacién en general.

Por su propia naturaleza, es demostrable que la sensibilidad de los riesgos
financieros es altaenlaseconomiasdelos paises que no orientan sus actividades
en base a estrategias propias de un buen sistema de planificacion. En especial,
con respecto al planeamiento tributario, son mucho mas vulnerables en el
manejo de sus economias y perjudican los resultados en cuanto a estabilidad
econdmica, buen uso de los fondos publicos, asi como aumentan los resultados
negativos en la balanza de pagos.

Recomendaciones

Se sugiere que los entes rectores normativos, supervisores y evaluadores
del sistema de planificacion, tales como el Centro Nacional de Planeamiento
estratégico — CEPLAN, continien de manera permanente en la modernizacién
de los sistemas de planificacién y orienten de manera continua en los planes
estratégicos de las entidades publicas responsables de los fondos publicos del
Estado.

Los entes rectores del sistema nacional de control deben ser mas exigentes
no solo en las normas, sino en cuanto a la calidad del funcionario, partiendo
desde los procesos de seleccién, los procesos de evaluacién permanente de
actividades, asi como de la eficiencia y productividad para conllevar a una
verdadera obtencién del valor publico en beneficio de la poblacion en general.

Los entes rectores de la administracién de los fondos publicos orientados
al campo del manejo financiero deben ampliar la difusiéon de sus normas y
procedimientos. Ademas, de ser posible, deben generar programas de difusion
en las entidades publicas con la finalidad que de manera permanente los
gestores publicos estén informados y alertados de los avances o riesgos de la
situacion econémica del pais.
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